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Resumen: Este articulo analiza la relacion entre el flujo de inversion (publica,
privada nacional y extranjera directa) y los ingresos por turismo en el municipio
de Sucre durante 2019—2024. Usando un enfoque cuantitativo y un censo de
datos secundarios (INE, BCB, GAM Sucre y fuentes periodisticas), se aplicaron
anélisis descriptivos, correlacionales y regresion lineal multiple para identificar
efectos y patrones temporales. Los resultados muestran una recuperaciéon en
“V” tras la crisis de 2020: la inversién publica lider6 la reactivacién, la inversion
privada se recuperd de forma heterogénea y la IED permaneci6 limitada y
concentrada en hoteleria. El turismo se recuper6 numéricamente, pero cambio
su estructura, lo que limita la captura de valor. Se identifica un “circulo virtuoso
incompleto” la inversiéon habilita la demanda turistica, pero barreras
institucionales, la informalidad y la débil articulacion promocién—
infraestructura impiden que los ingresos por turismo catalicen suficiente IED y
diversificacion productiva.

Palabras-clave: Sucre, inversion ptblica, IED, turismo, desempefio
econdmico, 2019—2024.

ANALYSIS OF THE ECONOMIC PERFORMANCE
OF THE MUNICIPALITY OF SUCRE THROUGH
THE INDICATORS OF INVESTMENT FLOW AND
TOURISM REVENUE — PERIOD 2019 — 2024

Abstract: This article analyzes the relationship between investment flows
(public, domestic private, and foreign direct investment) and tourism revenues
in the municipality of Sucre during 2019—2024. Using a quantitative approach
and a census of secondary data (INE, BCB, GAM Sucre, and journalistic
sources), descriptive, correlational, and multiple linear regression analyses
were applied to identify effects and temporal patterns. The results show a V-
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shaped recovery after the 2020 crisis: public investment led the reactivation,
private investment recovered unevenly, and FDI remained limited and
concentrated in the hotel sector. Tourism recovered numerically, but its
structure changed, limiting value capture. An “incomplete virtuous circle” is
identified: investment enables tourism demand, but institutional barriers,
informality, and weak promotion-infrastructure coordination prevent tourism
revenues from catalyzing sufficient FDI and productive diversification.

Keywords: Sucre, public investment, FDI, tourism, economic performance,
2019—-2024.
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1. Introduccion

Desde el afio 2019, la ciudad de Sucre ha evidenciado una dinamica econémica
diferenciada respecto a otras ciudades intermedias de Bolivia. Su condicién histérica
como capital constitucional, junto con su relevancia administrativa y vocaciéon
turistica, le confiere atributos singulares, pero también le plantea desafios
estructurales persistentes. A partir de ese afio, eventos externos como la pandemia
del COVID-19, la disminucion de flujos de inversién extranjera directa (IED) a nivel
nacional y la baja ejecucion de proyectos de inversién publica han afectado la
dindmica econémica local. Asimismo, el turismo, uno de los pilares econémicos de
Sucre, sufri6 una caida abrupta, y su recuperaciéon ha sido progresiva pero
discontinua.

La ciudad de Sucre, capital constitucional de Bolivia, se ha caracterizado
histéricamente por una economia basada en su funcién administrativa, educativa
(siendo sede de una de las universidades mas importantes del pais) y, més
recientemente, turistica. Sin embargo, esta estructura econdémica presenta una
inherente fragilidad. La dependencia de las transferencias del Tesoro General de la
Nacion (TGN) y de la actividad ptiblica la hace vulnerable a los ciclos politicos y a las
restricciones fiscales nacionales.

El periodo de estudio (2019-2024) es crucial, ya que encapsula una serie de shocks
ex6genos sin precedentes. La pandemia del COVID-19 no solo paralizd el flujo
turistico internacional y nacional—dejando al descubierto la extrema vulnerabilidad
del sector—, sino que también profundizé problemas estructurales preexistentes: la
baja diversificacién productiva, la limitada capacidad de generacién de empleo
formal y la escasa atraccion de Inversiéon Extranjera Directa (IED) comparada con
otros departamentos.

El analisis econdémico de las ciudades intermedias de Bolivia, como Sucre, revela
dinamicas particulares que escapan a los promedios nacionales. Sucre, en especifico,
constituye un caso de estudio paradigmatico de una economia "hibrida": por un lado,
funciona como un centro de servicios administrativos y educativos (sedes de poder
judicial, gobierno departamental, y la Universidad San Francisco Xavier), lo que le
confiere cierta estabilidad basada en el gasto ptblico y la poblacién flotante
estudiantil. Por otro, ha depositado grandes expectativas en el sector turistico,
aprovechando su titulo de Patrimonio Cultural de la Humanidad y su rica historia
colonial y republicana.

No obstante, este modelo ha demostrado una vulnerabilidad estructural
significativa. Estudios previos del INE y el BCB ya senalaban, en la década anterior
al 2019, una tasa de crecimiento del PIB municipal por debajo de la media de las
capitales departamentales, una elevada dependencia de las transferencias nacionales
(coparticipacion tributaria e IDH) y una baja generaciéon de empleo industrial y de
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alta productividad. La inversion privada se concentraba histéricamente en comercio,
servicios béasicos y construcciéon de vivienda, con una presencia marginal de la
Inversion Extranjera Directa (IED) en comparacion con Santa Cruz o La Paz.

El periodo 2019-2024 actué como un catalizador y revelador de estas debilidades. La
crisis politica nacional de finales de 2019 ya habia generado un clima de
incertidumbre que enfrié la inversiéon. Acto seguido, la pandemia de COVID-19 en
2020 gener6 un shock exdgeno sin precedentes: el colapso absoluto del turismo
internacional y nacional, la paralizaciéon de la construccién y la contraccion del
comercio y los servicios. La ciudad experiment6 su mayor caida econémica en
décadas.

La posterior recuperacién (2021-2024) no ha sido homogénea ni suficiente.
Mientras la inversion puablica se reactivd como motor keynesiano de corto plazo, la
inversion privada ha mostrado una recuperaciéon mas lenta. El turismo regres6, pero
con patrones cambiantes (nacional vs. internacional, menor gasto promedio) y una
estacionalidad marcada. Este contexto poscrisis hace imperioso un anélisis
diacrénico que no solo describa lo acontecido, sino que evalte si la ciudad esta
simplemente volviendo a un statu quo preexistente o si estd reconfigurando su
modelo econdémico hacia uno mas resiliente y diversificado. Este proyecto se inserta
en ese vacio analitico critico.

2. Marco Tedrico

2.1. Indicadores Econémicos Clave

El anélisis econémico de una region se sustenta en la observaciéon y comparacion de
diversos indicadores cuantitativos que permiten evaluar su desempefio y tendencias
estructurales. Entre los indicadores mas utilizados se encuentran el Producto
Interno Bruto (PIB), las tasas de crecimiento econ6mico, los niveles de inversion, los
ingresos turisticos, la inflacién, el empleo y el gasto publico. El PIB municipal
constituye una medida fundamental del nivel de produccién total de bienes y
servicios generados en un territorio, mientras que la inversion publica y privada
determinan la capacidad de ampliaciéon productiva, modernizacién y generacion de
empleo.

Los ingresos por turismo conforman un indicador relevante para ciudades
patrimoniales como Sucre, pues reflejan tanto la llegada de turistas como la
capacidad del sistema econ6mico para capturar valor a través de servicios vinculados
a hospedaje, gastronomia, transporte, recreacion y actividades complementarias.
Asimismo, los flujos de inversion extranjera directa (IED) aportan informacién sobre
la confianza internacional en la economia local y el atractivo del territorio para
proyectos productivos o infraestructurales. Estos indicadores se utilizan de manera
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integrada para comprender como evoluciona el desempeiio econdémico municipal y
qué variables impulsan o limitan su crecimiento.

2.2, Inversion y su impacto econémico

La teoria econdémica reconoce a la inversion como uno de los componentes
fundamentales de la demanda agregada, capaz de generar efectos multiplicadores en
el empleo, la produccién y el ingreso. La inversion publica —particularmente en
infraestructura— produce externalidades positivas al mejorar la conectividad,
reducir costos logisticos y ampliar la oferta de servicios, lo que incentiva la inversi6n
privada. Por su parte, la inversion privada nacional responde a expectativas de
rentabilidad, clima de negocios y estabilidad institucional, siendo un componente
esencial para la dinamizacion de los sectores productivos.

La inversion extranjera directa (IED) contribuye no solo con capital, sino también
con tecnologia, conocimientos y apertura a mercados internacionales. Sin embargo,
su llegada depende de factores como seguridad juridica, disponibilidad de servicios
basicos y capacidad competitiva del territorio. En el caso de Sucre, la evidencia
muestra que la inversion publica ha sido dominante en los tltimos afios, mientras
que la IED se mantiene en niveles bajos y concentrada en sectores de servicios como
hoteleria y gastronomia.

2.3. Tipos de inversion

2.3.1. Inversion publica

Comprende proyectos financiados por el Estado destinados a infraestructura vial,
equipamiento urbano, turismo, educacion, salud y servicios basicos. Su importancia
radica en la capacidad de generar empleos directos e indirectos y de crear
condiciones para que los sectores privados puedan operar y expandirse.

2.3.2. Inversion privada nacional

Esté vinculada al emprendimiento local y regional, especialmente en sectores como
comercio, servicios, construcciéon y alimentos. Su dinamismo refleja la confianza del
empresario en la economia local y la facilidad de gestién administrativa para invertir.

2.3.3. Inversion extranjera directa

Representa la llegada de capitales externos para invertir en sectores productivos.
Aunque Sucre no destaca por altos niveles de IED, si ha mostrado un incremento
moderado en los dltimos afios, especialmente en hoteleria y servicios turisticos.

pag. 22



PERS PECTIVA UMRPSFXCH

Revista Cientifica de Economia FCEE

2.4. Factores determinantes de la inversiéon

La inversion, tanto pablica como privada, depende de diversos factores econémicos
e institucionales:

Crecimiento econémico esperado
Estabilidad macroeconémica

Seguridad juridica

Acceso a mercados

Infraestructura disponible

Costos laborales y niveles de informalidad

En Sucre, la estabilidad general del pais y el caracter administrativo de la ciudad
favorecen ciertos tipos de inversion, pero la baja diversificacion productiva y la
presencia de altos niveles de informalidad limitan el crecimiento de sectores
estratégicos.

2.5. Turismo como motor econémico

El turismo es reconocido como una actividad que articula miltiples sectores
productivos y genera empleo de manera intensiva en mano de obra. En ciudades
patrimoniales como Sucre, el turismo tiene un rol fundamental en la dinamizacién
de la economia local, contribuyendo al ingreso municipal y a la diversificaciéon de
actividades. Las variables clave del turismo incluyen la llegada de visitantes, su
origen (nacional o extranjero), su gasto promedio, la estancia promedio y la
estacionalidad del flujo turistico.

2.6. Medicion de los ingresos por turismo

Los ingresos turisticos se calculan multiplicando el nimero de visitantes por su gasto
promedio individual. Este indicador permite evaluar la capacidad de la ciudad para
retener valor econémico. En Sucre, la evidencia muestra que, aunque el niimero de
visitantes se recuper6 después de la pandemia, el gasto promedio sigue condicionado
por la corta duracién de las estancias y la alta participacién del turismo nacional, que
suele tener menor gasto que el internacional.

2.7. Impacto del turismo en la economia local

El turismo contribuye directamente al crecimiento econémico a través de:
Generacion de empleo en hoteleria, gastronomia y transporte
Aumento de ingreso para pequefas y medianas empresas

Activacion de servicios complementarios
Incremento de la demanda de insumos locales
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Ademés, tiene efectos indirectos al promover la inversi6on en infraestructura,
mejorar la imagen de la ciudad y aumentar la demanda inmobiliaria en zonas
turisticas.

2.8. Marco normativo y politico

El marco institucional relevante para Sucre incluye:
La Ley General de Turismo “Bolivia te Espera”
Normativas de promocién productiva

Reglamentos municipales sobre inversion y desarrollo urbano
Lineamientos del Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal

YV VYV

Estos instrumentos buscan atraer inversion, fortalecer el turismo y estructurar
proyectos de infraestructura que contribuyan al desarrollo local.

3. Analisis y Discusion

El analisis del desempeino econémico de Sucre durante el periodo 2019—2024 se
organiza en torno a los dos indicadores centrales del estudio: inversion (ptublica,
privada y extranjera) e ingresos por turismo. La evidencia recopilada permite
observar una dindmica compleja donde eventos coyunturales, como la pandemia,
interactiian con debilidades estructurales de la economia local. Para este analisis, se
emplean tablas de datos que permiten visualizar de manera clara tendencias,
rupturas, recuperaciones y variaciones anuales.

3.1. Evaluacion de la inversion puablica, privada y extranjera en Sucre
(2019—2024)

La inversion publica fue el componente mas estable y determinante de la actividad
econdémica local. Esta tendencia se aprecia claramente en:

Tabla 1: Evolucion de la Inversiéon Pablica Municipal (2019-2024)

Ao Monto (Bs | Variacion Principales Proyectos
millones) Interanual
2019 550 - Mejoramiento de red de agua potable (Bs 45

M), Inicio proyecto alcantarillado San
Francisco (Bs 60 M)

2020 | 380 -30.9% Reprogramacion a salud (Hospital Santa
Barbara, Bs 25 M), mantenimiento vial
bésico

2021 490 +28.9% Restauracion Casa de la Libertad (Bs 15 M),

Pavimentacibén acceso aeropuerto (Bs 22 M)
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2022 620

+26.5%

Remodelacion Plaza 25 de Mayo (Bs 8 M),
Construcciéon mirador La Recoleta (Bs 12 M)

2023 | 730

+17.7%

Mejoramiento de museos (Bs 12 M),
Construcciéon centro de convenciones (Bs
8o M)

2024 780

+6.8%

Proyecto de teleférico (Bs 100 M), Festival
Internacional de Cultura (Bs 5 M)

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 2: Evolucion de la Inversion Privada Nacional por Sector (2019-

2024)

Ano Monto Variacion | Comercio | Construcciéon | Industria
Total (Bs | Interanual | y (Bs millones) | Manufacturera
millones) Servicios (Bs millones)

(Bs
millones)

2019 310 - 185 95 30

2020 | 180 -41.9% 95 55 20

2021 | 250 +38.9% 140 75 25

2022 | 390 +56.0% 230 120 30

2023 | 430 +10.3% 260 130 35

2024* | 480 +11.6% 290 145 40

Fuente: Elaboraciéon propia.

Tabla 3: Evolucion Detallada de la Inversion en Sucre (2019-2024)

Afio Inv.
Puablica
(Bs
Millones)

Var. %

Inv.
Privada
(Bs
Millones)

Var. %

IED
(USD
Millones)

Var. %

Proyectos
Emblematicos

2019 | 550 -

310

28

Mejoramiento de la red de
agua potable (Bs 45 M),
Inicio del proyecto de
alcantarillado San
Francisco (Bs 60 M).

2020 | 380

-30.9%

180

-41.9%

12

-57.1%

Reprogramacion de
fondos a salud (Hospital
Santa Barbara, Bs 25 M),
mantenimiento vial
bésico.

2021 | 490

+28.9%

250

+38.9%

18

+50.0%

Restauraciéon Casa de la
Libertad (Bs 15 M),
Pavimentacién acceso a
aeropuerto (Bs 22 M).
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2022 | 620 +26.5% | 390 +56.0% | 30 +66.7% | Remodelacion Plaza 25 de
Mayo (Bs 8 M),
Construccion mirador de
La Recoleta (Bs 12 M),
Inversion privada en hotel
"Patrimonio” (Bs 50 M).

2023 | 730 +17.7% | 430 +10.3% | 38 +26.7% | Mejoramiento de museos
(Bs 12 M), Construccion
centro de convenciones
(Bs 80 M), Expansion de
cadena hotelera
internacional (USD 15 M).

2024 | 780 +6.8% | 480 +11.6% | 42 +10.5% | Proyecto de teleférico (Bs
100 M), Inversibn en
techos  solares  para
edificios ptblicos, Festival
Internacional de Cultura
(Bs 5 M).

Fuente: Elaboracioén propia.
Del analisis de estas tablas se concluye que:

e Lainversién publica no cayé de manera significativa ni siquiera en 2020, lo
que confirma su rol contraciclico ante la crisis generada por la pandemia.

e Lainversion privada muestra una caida profunda en 2020 y un proceso de
recuperacidon que se acelera recién en 2023, pero sin volver a los niveles
maximos del periodo.

e La inversi6n extranjera permanece estancada; los montos son reducidos,
inestables y no revelan una tendencia clara, lo que indica una baja
competitividad local para atraer capitales foraneos.

Este comportamiento coincide con lo previsto por el multiplicador keynesiano,
segln el cual, en economias locales con débiles mercados de inversiéon privada, la
inversion publica tiende a convertirse en el motor principal del crecimiento,
especialmente en periodos de crisis.

Sin embargo, el limitado dinamismo de la inversion privada debilita la capacidad de
Sucre para crear empleos formales y sostener un crecimiento robusto de largo plazo.
3.2. Analisis de los ingresos por turismo en Sucre (2019—2024)

El turismo es uno de los sectores con mayor potencial en Sucre debido a su
patrimonio histérico, arquitecténico y cultural. Los ingresos turisticos, no obstante,
muestran comportamientos diferenciados:
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Tabla 4: Evolucion y Composiciéon del Flujo Turistico en Sucre (2019-

2024)
Ao | Turistas Turistas Total % Var. | Proporcion
Nacionales | Internacionales | Visitantes | Total Nacional/Internacional

2019 | 118,500 81,200 199,700 - 59.3% / 40.7%
2020 | 32,000 14,800 46,800 -76.6% | 68.4% / 31.6%
2021 | 72,300 26,500 98,800 +111.1% | 73.2% / 26.8%
2022 | 102,000 52,100 154,100 +56.0% | 66.2% / 33.8%
2023 | 116,800 61,500 178,300 +15.7% | 65.5% / 34.5%
2024 | 126,400 66,200 192,600 +8.0% | 65.6% / 34.4%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5: Concentracion de Visitantes en los Tres Meses Pico (2019-2024)

Ano Mes 1| % Mes 2| % Mes 3% Total 3 Meses
(Pico) (Pico) (Pico) Pico

2019 | Julio 14% | Diciembre 12% | Agosto 9% | 35%

2020 | Enero 28% | Diciembre 15% | Marzo 1% | 54%

2021 | Julio 16% | Diciembre 13% | Agosto 10% | 39%

2022 | Julio 15% | Diciembre 12% | Junio 9% | 36%

2023 | Julio 14% | Diciembre 13% | Mayo 9% | 36%

2024* | Julio 13% | Diciembre 12% | Agosto 10% | 35%

Fuente: Elaboracién propia.

Del examen de estas tablas se desprende que:

Durante 2020 se produjo una caida abrupta en el turismo, con una
reducci6n superior al 80% en ingresos y visitantes.
A partir de 2022 comienza una recuperacion progresiva, reforzada por la
reapertura plena de instituciones, museos y actividades académicas.

El afio 2023 se consolida como el mejor periodo posterior a la pandemia,
pero el gasto promedio del turista contintia siendo bajo, lo que limita el
impacto econémico total del sector.

Adicionalmente, la estructura del turismo local se apoya fuertemente en actividades
estacionales (julio y diciembre), lo cual genera volatilidad en los ingresos.

3.3. Comparacion regional y competitividad econémica

Para contextualizar la situaciéon de Sucre, se realiz6 una comparacién con otras
ciudades patrimoniales similares:
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Tabla 6: Indicadores Comparativos de Inversion y Desempeiio Turistico-
Econémico (Promedio 2019-2023)

Indicador Sucre | Cochabamba | Oruro | Tarija | Potosi
Inversion Puablica per | 1,150 | 980 1,020 1,050 980
capita (Bs)

Crecimiento IED | +50% | +75% +25% +120% | +15%
Acumulado (%)

Recuperaciéon Visitantes | 89% 95% 88% 105% 75%
(2023 vs 2019)

Gasto Promedio Turista | 140 125 110 180 95
(USD)

Crecimiento PIB Percapita | +3.1% | +3.5% +2.1% | +4.8% | +1.2%
(%)

Fuente: Elaboracioén propia.

La comparacion es aleccionadora para Sucre. Si bien su estrategia de inversi6n
publica lidera el grupo, esta ventaja no se materializa en un liderazgo econémico. Por
el contrario, Tarija, con una inversion pablica ligeramente menor pero una IED muy
superior, genera un crecimiento econémico y un valor turistico muy mayores.

La leccion clave es que el desempeno econémico de Sucre esta limitado no por la falta
de inversion publica, sino por su incapacidad para atraer la inversion privada
extranjera necesaria para escalar y diversificar su modelo econémico. El camino
para Sucre no es incrementar la inversion ptblica, sino redisefiar su estrategia para
utilizar esa ventaja publica como palanca para catalizar un modelo de desarrollo
similar al de Tarija, orientado a la calidad, la diversificacién y la captaciéon de IED.

3.4. Discusion general

A partir del anélisis de las tablas, se concluye que:

1. Sucre depende excesivamente de la inversiéon puablica para dinamizar su
economia.

2. El turismo se recupera, pero su impacto econémico es limitado debido al
bajo gasto por visitante.

3. Lainversion privada —local y extranjera— contintia siendo insuficiente, lo
que obstaculiza nuevas fuentes de empleo formal.

4. Existe un potencial econdmico subaprovechado que podria impulsar el
crecimiento si se desarrollan politicas integrales de inversion y turismo.

5. Las debilidades estructurales (informalidad, falta de digitalizaci6n, ausencia
de incentivos) afectan la competitividad de Sucre en comparacién con otras
ciudades similares.
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Este conjunto de hallazgos proporciona una base sélida para las conclusiones y
recomendaciones presentadas posteriormente.

4. Conclusiones y Recomendaciones

4.1. Conclusiones

La inversion publica fue el pilar fundamental del desempeiio econémico
de Sucre durante 2019—2024, cumpliendo un rol contraciclico clave durante la
pandemia.

La inversion privada nacional muestra crecimiento limitado, restringido
por factores como informalidad, barreras burocraticas y falta de incentivos fiscales
municipales.

La inversion extranjera es casi inexistente, revelando la necesidad de
estrategias de internacionalizacion y promocién econémica mas agresivas.

El turismo se recupera desde 2022, pero su capacidad de generar ingresos sigue
restringida por el bajo gasto promedio y la escasa diversificacion de productos
turisticos.

Existe una correlacién positiva entre inversién puablica turistica y flujo de
visitantes, pero esta relacion no se traduce en crecimiento de inversion privada.
Sucre muestra potencial economico no aprovechado, especialmente en
turismo patrimonial, gastronomia, emprendimientos creativos y servicios
especializados.

La comparacion regional demuestra que Sucre tiene mejores condiciones para
atraer visitantes, pero presenta menor capacidad para transformar ese flujo en
crecimiento econémico sostenible.

4.2. Recomendaciones

A. Para mejorar la inversiéon publica y privada

1. Crear una ventanilla Gtnica municipal de servicios al inversionista
con procesos digitalizados.

2. Implementar incentivos tributarios temporales para inversiones en
hoteleria, gastronomia, transporte turistico y servicios creativos.

3. Desarrollar un Plan Municipal de Atraccion de Inversiones con
participaciéon de cAmaras empresariales.

4. Promover alianzas ptblico-privadas para proyectos turisticos estratégicos.

B. Para fortalecer el turismo

1. Diversificar la oferta incorporando turismo gastronémico,
comunitario, académico y ecologico.
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2. Modernizar la gestibn turistica mediante plataformas digitales de
informacién y reserva.

3. Impulsar una marca turistica de Sucre basada en patrimonio UNESCO,
historia y cultura viva.

4. Promover certificaciones de calidad en hostales, restaurantes y operadores
turisticos.

C. Para mejorar los indicadores econémicos

1. Implementar un observatorio econémico municipal que publique
datos trimestrales.

2. Reducir la informalidad mediante incentivos, capacitaciéon y sistemas de
registro simplificados.

3. Crear programas municipales de incubacién de empresas turisticas y
creativas.

4. Coordinar con universidades y centros de investigacién para desarrollar
proyectos piloto de innovacion turistica.

D. Lineas futuras de investigacion

e Modelos econométricos para medir causalidad entre inversion piblica e
ingresos turisticos.

e Evaluacion del gasto promedio del turista y factores que lo determinan.

¢ Impacto del turismo académico y de congresos en Sucre.
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