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PRESENTACION

Con el objetivo de promover: la investigacion, aplicacion
de conocimientos, la observacion, analisis y critica de
los fendmenos sociales, politicos y econdmicos, se ha
realizado el concurso sobre un ensayo literario: “La Eco-
nomia También Enamora”.

El concurso ademas de demostrar el trabajo colaborati-
vo y de equipo de los participantes, pretende inculcar en
los universitarios la adopcion de valores morales como
guia de su comportamiento profesional y personal, este
relacionamiento objetivo y empirico, consideramos per-
mite fortalecer los valores que todo ser humano deberia
demostrar en el transcurso de su vida.

Con mucho agrado exhibimos el trabajo merecedor del
primer lugar del concurso sin edicion, tal como fue pre-
sentado.

PRESENTATION

With the aim of promoting: research, application of
knowledge, observation, analysis and criticism of social,
political and economic phenomena, a contest was held
on aliterary essay: “The Economy Also Enamora”.

The contest, in addition to demonstrating the collabora-
tive and team work of the participants, intends to instill
in the university students the adoption of moral values
as a guide for their professional and personal behavior,
this objective and empirical relationship, we consider al-
lows to strengthen the values that every human being
should demonstrate over the course of your life.

It is with great pleasure that we exhibit the work worthy
of the first place of the contest without editing, as it was
presented.
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INTRODUCCION

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud declaré el inicio de una nueva pandemia conoci-
da como Coronavirus o COVID-19, marcando un antes y
un después en la historia de la humanidad, forzando a
los gobiernos de cada pais a implementar medidas de
emergencia sanitaria para la contenciéon de este nuevo
virus. En este sentido, en Bolivia el 22 de marzo de 2019
se decretd una cuarentena rigida inicial de 15 dias, pero
dicho lapso se prolongd durante 6 meses, en los cuales
se dejo en evidencia las carencias del sistema de salud
boliviano para enfrentar este nuevo virus.

Ante el incremento incontrolable de casos de corona-
virus el gobierno se vié en la obligacion de dotar a los
hospitales de tercer nivel con respiradores para contra-
rrestar la crisis sanitaria, realizando una inversion que
desembocd en un controversial caso de corrupcion a
nivel nacional, mismo que sera analizado desde el punto
de vista de “el principio de la razén suficiente”, la hones-
tidad y la eficiencia en el presente ensayo.

DESARROLLO

El controversial caso de los respiradores, se origind en-
tre abril y mayo de 2020, pues el Gobierno de transicion
de Jeanine Anez realizd dos grandes compras de respi-
radores, el primer lote correspondia a 170 respiradores
espafnoles marca “Respira”, adquiridos al intermediario
IME Consulting por la suma de 4.773.600 ddlares, el se-
gundo lote fue de 324 respiradores chinos de la fabrica
Yuesen Med, adquiridos al intermediario Grupo AGEM
por la suma de 11.621.232 dolares. Sin embargo, me-
diante investigaciones realizadas por la Fiscalia Bolivia-
na, se determind que cada uno de los respiradores de
la marca “Respira”, tiene un precio de fabrica de 7194
ddlares, pero el Gobierno de transicion realizd un pago
de 28.080 dolares por cada aparato, bajo la premisa de
que compraron los respiradores a través de la interme-
diaria IME Consulting y no directamente del fabricante,
por lo cual el precio se incrementd considerablemente.

Cabe destacar que de haberse pagado el precio de fa-
brica de 7194 ddlares por aparato, el Gobierno de Jeani-
ne Anez debid invertir 1,2 millones de dodlares, sin embar-
go termind involucrando 4,7 millones de ddlares por la
compra, pagando por adelantado el 50 por ciento y de-
jando un saldo impago del otro 50 por ciento, ademas
es importante resaltar que los fondos monetarios ne-
cesarios para la adquisicion mencionada fueron finan-
ciados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Estas adquisiciones se realizaron en el marco del Decre-
to Supremo 4174, aprobado el 4 de marzo de 2020 por
el Gobierno de Jeanine Afez, el cual, en su articulo 1, ex-
presa textualmente “El presente Decreto Supremo tie-
ne por objeto, autorizar al Ministerio de Salud, a las en-
tidades territoriales autbnomas, y a las entidades de la
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Seguridad Social de Corto Plazo, de manera excepcio-
nal, efectuar la contratacion directa de medicamentos,
dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento
meédico, y servicios de consultoria de personal en salud,
para la prevencion, control y atencién de la “emergencia
de salud publica de importancia internacional” provoca-
da por el coronavirus (COVID-19)”, premisa bajo la cual,
el Ex-Ministro de Salud, Marcelo Navajas, justificaria la
orden de compra de los respiradores marca “Respira®
a través del intermediario IME consulting sin considerar
otras opciones disponibles en el mercado, sin embargo,
el mismo decreto indica la obligatoriedad de publicar la
informacion de los contratos en el Sistema Contratacio-
nes Estatales (SICOES) cuando el monto de la compra
sea mayor a Bs. 20.000, requerimiento que no fue cum-
plido, pues ninguna de las transacciones se ha publica-
do en dicho sistema y el Ministerio de Salud no realizd
un informe publico por dicha compra.

Ademas de todo lo mencionado con anterioridad, la Fis-
calia Departamental de La Paz realizd una inspeccion
técnica de los 170 respiradores espanoles marca “Res-
pira” para determinar su funcionalidad, y en un informe
brindado por la Fiscalia General del Estado se concluyd
que los respiradores no pueden ser utilizados en areas
de terapia intensiva, pues el informe expresa textual-
mente que los respiradores poseen las siguientes limi-
taciones:

1. No cuentan con modos ventilatorios.
2. No tiene ajuste o la opcion trigger (sensibilidad
de disparo), una caracteristica muy importante para
que el ventilador detecte varios esfuerzos inspiratorios
realizados por el paciente a efectos de que el médico
terapista pueda pasarlo a otro modo ventilatorio como
fase de destete.
3. No tiene visualizacion de medicion de FIO2 (por-
centaje de mediciéon de oxigeno), aspecto fundamental
para pacientes criticos.
4, Tampoco cuenta con Blender o mezclador de
oxigeno/aire comprimido medicinal, entre otros aspec-
tos.

(Fiscalia General del Estado, 2021)
Después de haber descrito los hechos relevantes al
caso de estudio, es posible abordar la problematica
desde el punto de vista del Principio de la Razon Sufi-
ciente, el cual es un concepto filosofico desarrollado por
Wilhelm Leibniz, segun el cual “todo objeto debe tener
una razon suficiente que lo explique”. Lo que es, es por
alguna razon, “nada existe sin una causa o razon deter-
minante”.
En términos generales, el principio de la razén suficiente
permite explicar situaciones que a simple vista parecen
incomprensibles por no disponer del conocimiento total
del hecho, y de esta manera permite dar respuesta a las
exigencias de la razén humana.
Con respecto al caso respiradores, esta compra sur-
ge en base a la necesidad de estos aparatos en tera-
pia intensiva de los hospitales bolivianos para tratar
la neumonia ocasionada en los pacientes por el virus
COVID-19, la cual provoca que los pulmones se llenen




de fluidos y disminuyan su funcion vital de suministrar
oxigeno, ocasionando falta de aire, tos y otros sintomas,
por lo cual los respiradores son necesarios para pacien-
tes que se encuentren en terapia intensiva y presenten
los problemas respiratorios previamente mencionados.
Bajo el principio de la razén suficiente es posible expli-
car que las autoridades basaron la cuantiosa compra
en una necesidad que debia ser atendida con urgencia,
pues el pais no estaba preparado para la llegada de la
repentina enfermedad que afecta actualmente a todo
el mundo y se debia actuar con prontitud para evitar un
mayor numero de fallecimientos por falta de respirado-
res. Bajo la premisa de la urgencia de dotar prontamen-
te a los hospitales con respiradores, es posible que las
autoridades hayan decidido omitir ciertos procedimien-
tos que deben realizarse con caracter de obligatoriedad
en este tipo de compras.

Si bien es posible explicar el accionar de las autoridades
mediante el principio de la razén suficiente, en temas
referentes a la administracion publica es necesario ana-
lizar el grado de aplicacion del concepto de eficiencia, la
cual, desde el punto de vista de la economia, se refiere a
la utilizacion de los recursos de la sociedad de la manera
mas eficaz posible para satisfacer las necesidades y los
deseos de los individuos. (Samuel y Nordhaus, 2005).
En este caso en particular existid un ineficiente uso de
recursos, dado que el Gobierno utilizé una mayor canti-
dad de capital del que se requeria, en un intento de sa-
tisfacer las necesidades de salud publica que enfrenta-
ba la poblacion boliviana ante la pandemia del Covid-19.
Hecho que se puede observar con claridad en el precio
de compra de los respiradores, ya que el precio de fabri-
ca de cada aparato con sus respectivos accesorios era
de 7194 ddlares, pero las autoridades gubernamentales
pagaron un monto de 28.080 ddlares, ocasionando un
dano econdmico al pais en un momento critico, a la par,
se realizd un pago adicional en la contratacion de un
avion por 230.000 dodlares para traer los respiradores
al pais, a pesar de que los costos de transporte estaban
incluidos en los 4,7 millones de ddlares pactados con el
proveedor, demostrando una vez mas una ineficiencia
en la administracion de los recursos publicos.

Ademas de considerar la eficiencia, es necesario hacer
referencia al valor de la honestidad, cuya aplicacion es
de suma importancia en todos los aspectos de la vida
del ser humano para el progreso de la sociedad en su
conjunto.

Segun Sécrates (s.f) la honestidad es un valor o cuali-
dad propia de los seres humanos, relacionado con los
principios de verdad y justicia y con la integridad moral.
Lo contrario de la honestidad seria la deshonestidad,
una practica que se asocia con la corrupcion, el delito y
la falta de ética. La honestidad es una cualidad humana
que consiste en comportarse y expresarse con cohe-
rencia y sinceridad, tanto en la relacion consigo mismo
como con el resto de la sociedad. (Diario La Opinion,
2012).

En este sentido, tomando en cuenta las investigaciones
realizadas posteriormente se demostrd que no se cum-
plieron con requisitos primordiales en la adquisicion de

los respiradores, como ser la publicaciéon de los contra-
tos en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES),
ademas las especificaciones técnicas de los equipos
fueron definidas por el Ex-Ministro Navajas y no por la
Direccion Técnica de la AISEM (Agencia de Infraestruc-
tura en Salud y Equipamiento) ni por médicos intensi-
vistas como el caso ameritaba; poniendo en duda la
veracidad de los hechos y generando incertidumbre
en la poblacion. Cabe resaltar, que cuando los aparatos
llegaron al pais, no fueron recibidos por la comision téc-
nica encargada de evaluar el estado de los respiradores
e inmediatamente las autoridades de aquel entonces
organizaron un acto de entrega, hecho que evidencio
gran deshonestidad, pues las autoridades a pesar de
tener conocimiento de que los respiradores no habian
cumplido con el requisito esencial de control, se pres-
taron para realizar dicho acto. Finalmente con el descu-
brimiento del sobreprecio y las limitaciones de utilidad
de los respiradores se evidencio un claro hecho de co-
rrupcion.

Esimportante resaltar que los conceptos de “el principio
de la razon suficiente”, la eficiencia y la honestidad se
interrelacionan entre si'y su aplicacion es de vital impor-
tancia en la administracion publica, dado que los recur-
S0S que se utilizan provienen de las contribuciones de
la poblacion. Las autoridades tienen como funcién prin-
cipal velar por el bien comun, concentrandose siempre
en la sociedad antes que en los intereses personales,
por ello es de suma importancia el conocimiento y apli-
cacion de la ética profesional en la realizacion de las ac-
tividades laborales, principalmente en el sector publico,
pues los errores cometidos afectaran a la poblacion en
su conjunto, por ello cabe resaltar la importancia de la
formacion de nuevos profesionales que estén prepa-
rados académica y éticamente para enfrentar los retos
que el futuro de la sociedad les presente.
CONCLUSIONES

El caso respiradores ha sido y es hasta el dia de hoy un
tema controversial en la nacion boliviana, pues hacien-
do alusidn al principio de la razén suficiente, el sistema
de salud boliviano tenia la urgente necesidad de equi-
par las areas de terapia intensiva con respiradores para
poder ayudar y brindar esperanza a aquellos pacientes
de COVID-19, pero el gobierno y el Ministerio de Salud
obrd de una manera incorrecta procediendo sin seguir
los pasos correspondientes previamente establecidos,
lucrando con esta necesidad de la poblacion, realizan-
do un uso ineficiente de recursos demostrado en el so-
breprecio de los respiradores y actuando de manera
deshonesta en el proceso de contratacion, por lo cual
es importante y necesario continuar con las investiga-
ciones para determinar el verdadero paradero de los
recursos tanto econémicos como los respiradores en si,
y a la par, realizar una reflexion como sociedad de las
consecuencias que puede ocasionar el alejarse de la
ética profesional.
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ANEXOS

ANEXO N° 1
El Principio de la Razén Suficiente
Este principio fue planteado por el filésofo aleman Wilhelm Leibniz (1646-1716).El principio de razén suficiente nos dice
que “todo objeto debe tener una razén suficiente que lo explique”. Lo que es, es por alguna razén, “nada existe sin una
causa o razon determinante”.
Dice Leibniz en su Monadologia:
Nuestros razonamientos estan fundados sobre dos grandes principios: el de contradiccion, en virtud del cual
juzgamos falso lo que implica contradiccion, y verdadero lo que es opuesto o contradictorio alo falso, [...] y el de
razon suficiente, en virtud del cual consideramos que no podria hallarse ningun hecho verdadero o existente, ni
ninguna enunciacion verdadera, sin que haya una razon suficiente para que sea asi'y no de otro modo. Aunque
estas razones en la mayor parte de las cosas no pueden ser conocidas por nosotros.
Referencia: Coleccién Conocimientos Fundamentales: (s/f-b). Unam.mx. de http://www.conocimientosfundamentales.
unam.mx/voll/filosofia/m01/t01/01t01s02d.html
Norma Iégica general segun la cual una proposicion se considera verdadera sélo en el caso de que pueda formularse
para ella una razén suficiente. La razén suficiente es una proposicion (o un conjunto de proposiciones) a todas luces
cierta y de la que se desprende logicamente la tesis que se ha de fundamentar. La veracidad de esa razén puede ser
demostrada por via experimental, en la practica, o puede inferirse de la veracidad de otras proposiciones. El principio
de razon suficiente caracteriza uno de los rasgos esenciales del recto pensar logico: la demostrabilidad. El primero
en formular este principio fue Leibniz, pese a que también antes, en muchos sistemas de légica (por ejemplo en el de
Leucipo y en el de Aristételes), dicha forma se daba por sobreentendida. Schopenhauer le consagré su tesis doctoral
(“Sobre la raiz cuadruple del principio de razén suficiente”, 1813). Por su caracter, el principio de razén suficiente consti-
tuye una norma metodoldgica sumamente general, con una amplia y variada zona de aplicacion.

Diccionario filosofico - 1965:375
Referencia: Pereda, R. (2015). El principio de razén suficiente. Scientia et Fides, 3(2), 181.
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ANEXO N° 2
DECRETO SUPREMO N° 4174
JEANINE ANEZ CHAVEZ
PRESIDENTA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO:
Que el Paragrafo | del Articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado, determina que el Estado, en todos sus niveles,
protegera el derecho a la salud, promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud.
Que el Articulo 37 del Texto Constitucional, establece que el Estado tiene la obligacion indeclinable de garantizar y
sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcion suprema y primera responsabilidad financiera. Se
priorizara la promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.
Que el numeral 2 del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado, senala que la gestion del siste-
ma de salud y educacion, es una competencia que se ejerce de forma concurrente por el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas.
Que el Articulo 3 del Cédigo de Salud aprobado por Decreto Ley N° 15629, de 18 de julio de 1978, dispone que corres-
ponde al Poder Ejecutivo, actual Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Prevision Social y Salud Publica, actual
Ministerio de Salud, al que este Cddigo denominara Autoridad de Salud, la definicion de la politica nacional de salud, la
normacion, planificacion, control y coordinacion de todas las actividades en todo el territorio nacional, en instituciones
publicas y privadas sin excepcion alguna.
Que la Organizacion Mundial de la Salud ha declarado al brote de coronavirus (COVID-19), como una “emergencia de
salud publica de importancia internacional” debido a la evolucion que esta teniendo esta enfermedad; en tal sentido, es
necesario tomar las medidas de prevencion correspondientes, que coadyuven la atencion a la poblacion boliviana en
los establecimientos del Subsistema Publico de Salud y Seguridad Social de Corto Plazo.
EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto, autorizar al Ministerio de Salud, a las entida-

des territoriales auténomas, y a las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de manera excepcional, efectuar

la contratacion directa de medicamentos, dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios

de consultoria de personal en salud, para la prevencion, control y atencion de la “emergencia de salud publica de im-

portancia internacional” provocada por el coronavirus (COVID-19).

ARTICULO 2.- (CONTRATACION DIRECTA).

. Se autoriza al Ministerio de Salud, a las entidades territoriales auténomas, y a las entidades de la Seguridad

Social de Corto Plazo, de manera excepcional para la gestion 2020, efectuar la contratacion directa de medicamentos,

dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria de personal en salud, para

la prevencion, control y atencion dentro del territorio nacional de la “emergencia de salud publica de importancia inter-

nacional” provocada por el coronavirus (COVID-19).

Il El procedimiento para la contratacion directa senalada en el Paragrafo precedente, sera reglamentado por

cada entidad contratante mediante normativa especifica.

L. Las contrataciones directas efectuadas en el marco del presente Decreto Supremo, son de exclusiva respon-

sabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva — MAE de la entidad contratante.

V. Para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) se solicitara al proveedor el Cer-

tificado de Registro Unico de Proveedores del Estado — RUPE, para la formalizacién de la contratacion.

V. Una vez realizadas las contrataciones directas, el Ministerio de Salud, las entidades territoriales autébnomas, y

las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, deberan:

1. Presentar la informacion de la contratacion a la Contraloria General del Estado, de acuerdo con la normativa

emitida por la Contraloria General del Estado;

2. Registrar la contratacion directa de bienes y servicios en el Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES,

cuando el monto sea mayor a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS).

ARTICULO 3.- (REGISTRO SANITARIO).

. El Ministerio de Salud, las entidades territoriales auténomas, y las entidades de la Seguridad Social de Corto

Plazo, para realizar las contrataciones en el marco del presente Decreto Supremo deberan considerar que los medica-

mentos, dispositivos médicos, insumos y reactivos, cuenten con registro sanitario y autorizaciones correspondientes.

I Para el cumplimiento del Paragrafo precedente, la Agencia Estatal de Medicamentos y Techologias en Salud

debera agilizar los procesos de emision de los registros sanitarios y autorizaciones correspondientes.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Para la contratacion de personal en salud, en el marco del presente Decreto

Supremo, se autoriza:

1. Al Ministerio de Salud, en la gestion 2020, incrementar la subpartida 25220 “Consultores Individuales de Li-

nea’”, a través de traspasos presupuestarios intrainstitucionales previa coordinacion con el Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas;
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2. A las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, en la gestion 2020, incrementar la subpartida 25220
“Consultores Individuales de Linea”, a traves de traspasos presupuestarios intrainstitucionales.
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Para el cumplimiento del Articulo 2 del presente Decreto Supremo:

1. El Ministerio de Salud debe aprobar mediante Resolucién Ministerial, la reglamentacion correspondiente en
un plazo maximo de diez (10) dias habiles a partir de la publicacién de la presente norma;
2. La Maxima Instancia Resolutiva de las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo debe aprobar la re-

glamentacion correspondiente, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles a partir de la publicacion de la presente
norma;
3. Las entidades territoriales auténomas de acuerdo a sus particularidades y estructuras especificas, podran
aprobar la reglamentacion correspondiente en un plazo de diez (10) dias habiles a partir de la aprobacion establecida
en el inciso a) de la presente disposicion, pudiendo considerar como modelo de referencia el reglamento aprobado
por el Ministerio de Salud.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL UNICA.- Las entidades publicas sefialadas en el presente Decreto Supremo, involucradas con la
prevencion, control y atencion de la “emergencia de salud publica de importancia internacional” provocada por el co-
ronavirus (COVID-19), deberan asignar los recursos en una estructura programatica especifica definida por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.
El sefior Ministro de Estado en el Despacho de Salud, queda encargado de la ejecucion y cumplimiento del presente
Decreto Supremo.
Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a los cuatro dias del mes de marzo del ano dos mil veinte.
FDO. JEANINE ANEZ CHAVEZ, Karen Longaric Rodriguez, Yerko M. NUfiez Negrette, Arturo Carlos Murillo Prijic, Luis
Fernando Lépez Julio, José Luis Parada Rivero, Victor Hugo Zamora Castedo, Alvaro Rodrigo Guzman Collao, Wil-
fredo Rojo Parada MINISTRO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL E INTERINO DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO, Ivan Arias Duran, Carlos Fernando Huallpa Sunagua, Oscar Bruno Mercado Céspedes, Anibal Cruz
Senzano, Maria Elva Pinckert de Paz, Victor Hugo Cardenas Conde, Beatriz Eliane Capobianco Sandoval MINISTRA DE
DESARROLLO RURAL Y TIERRAS E INTERINA DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL, Martha Yujra Apaza,
Maria Isabel Fernandez Suarez, Milton Navarro Mamani.
SUSCRIPCION OBLIGATORIA
DECRETO SUPREMO N° 690
03 DE NOVIEMBRE DE 2010 .- Dispone la suscripcion obligatoria, sin excepcion alguna, de todas las entidades del
sector publico que conforman la estructura organizativa del Organo Ejecutivo, asi como de entidades y empresas pu-
blicas que se encuentran bajo su dependencia o tuicion, a la Gaceta Oficial de Bolivia, dependiente del Ministerio de la
Presidencia, para la obtencion fisica de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas.
Referencia: www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
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