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Resumen

Este estudio analiza el rol del sector de la
construccion como motor del desarrollo
econémico en Bolivia, concentrandose en su
capacidad para generar empleo formal, mejorar
la competitividad empresarial y articularse
con innovaciones tecnoldgicas como Building
Information Modeling (BIM) y Lean Construction.
Es de tal manera que, empleando un enfoque
cuantitativo-cualitativo, se utilizaron estadisticas
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) informes de la Camara Boliviana de la
Construccion (CABOCO), informes internacionales
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Mundial, Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), etc.

Los resultados muestran que el sector ha
contribuido al crecimiento econdmico del pais,
hecho demostrado con el crecimiento interanual
del PIB en 2024 de 1,31 % segun datos del INE.
Sin embargo, el empleo informal persiste y la
adopcion de tecnologias avanzadas es incipiente;
hoy en dia se discuten lecciones comparativas
de otros paises en cuanto a BIM y Lean, ademas
que se proponen recomendaciones para politicas
publicas y nuevas estrategias empresariales.

Palabras clave: Construccion, empleo formal,
competitividad, BIM, Lean Construction, Bolivia.

Abstract

This study analyzes the role of the construction
sector as an engine of economic development in
Bolivia, focusing on its capacity to generate formal
employment, improve business competitiveness,
and integrate with technological innovations such
as Building Information Modeling (BIM) and Lean
Construction. Using a mixed-methods approach
(quantitative and qualitative), the study utilized
official statistics from the National Institute of
Statistics (INE), reports from the Bolivian Chamber
of Construction (CABOCO), and international
reports from the Inter-American Development
Bank (IDB), the World Bank, the International
Labour Organization (ILO), and other sources.

The results show that the sector has contributed
to the country’s economic growth, as
demonstrated by the 1.31% year-on-year GDP
growth in 2024, according to INE data. However,
informal employment persists, and the adoption
of advanced technologies is still in its early
stages. Comparative lessons from other countries
regarding BIM and Lean Construction are currently
being discussed, and recommendations for public
policies and new business strategies are being
proposed.

Keywords: Construction, formal employment,
competitiveness, BIM, Lean Construction, Bolivia.
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INTRODUCCION

La industria de la construccién viene siendo sin lugar a dudar un empuje clave en economias en desarrollo
por su capacidad de movilizar mano de obra, adquisicion de maquinaria/herramientas y atraer inversién
en infraestructura. En el caso particular boliviano, el sector adquiere especial relevancia dado su retraso
en productividad comparado con otros sectores, pero también su potencial de impulso frente a retos de
urbanizacion, déficit de vivienda e infraestructura vial.

No obstante, pese a suimportancia estratégica, en gran parte de Bolivia la construccién se ha caracterizado
por la alta incidencia del empleo informal, procesos constructivos poco innovadores y la baja adopcién
de tecnologias digitales. Todos los aspectos anteriormente sefialados demuestran que el sector esta
obligado a ser un eje de desarrollo, aunque es evidente que no solo se necesita de una expansion
cuantitativa (mayor volumen de proyectos), sino de mejoras cualitativas, vale decir profesionalizacién de
la fuerza laboral, adopcién tecnoldgica, eficiencia y competitividad.

Por lo tanto, este trabajo busca responder las siguientes preguntas centrales:

e (Cudl ha sido la contribucion real del sector constructivo al PIB de Bolivia entre 2015y 2024?
e ;Coémo ha evolucionado el empleo formal e informal?

»  ;Qué factores limitan la adopcién de BIM y Lean Construction en Bolivia?

»  ;Qué lecciones pueden extraerse de la experiencia de paises latinoamericanos vecinos?

e ;Qué politicas publicas y estrategias empresariales podrian impulsar una transformacion
productiva del sector hacia mayor competitividad, empleo digno e innovacion?

Construccidn, desarrollo econémico y empleo

La relacion entre la construccién y el crecimiento econémico se basa en su capacidad para generar
demanda de insumos que pueden ser: cemento, acero, transporte, maquinaria). Asi mismo, busca dinamizar
encadenamientos productivos y absorber mano de obra, especialmente en etapas de expansién urbana
(Sanchez et al., 2019). Adicionalmente a eso, la calidad del empleo generado influye en la transmision
de bienestar y la formalizacion, aunque diversos estudios (BID, 2023; Banco Mundial, 2024) indican que
la elevada informalidad laboral en la construccién es un desafio persistente en América Latina, lo cual
limita los efectos positivos del sector sobre ingresos fiscales, derechos laborales y productividad social.

BIM y Lean Construction: sinergias y barreras

BIM (Building Information Modeling) es una metodologia digital que integra multiples dimensiones de
informacion de un proyecto abarcando costos, tiempos, mantenimiento y otros aspectos a lo largo de
todo su ciclo de vida. Su adopcién permite mejorar la coordinacién entre disciplinas, reducir errores de
disefio y retrabajos, y optimizar costos y plazos (Abdulsalam Alsofiani, 2024).

Lean Construction (LC). Aplica los principios de la filosofia Lean del sector manufacturero, vale decir,
elimina desperdicios y permite un flujo continuo en el dmbito constructivo. Cuando se combina con BIM,
la integracion permite optimizar tanto la fase de planificacion como la ejecucion en obra (Pérez Gdmez
Martinez et al., 2019).

Diversos estudios senalan que la aplicacién conjunta de BIM y Lean propicia mayores mejoras en
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productividad, desempefio colaborativo y cumplimiento de plazos, comparado con adopcion aislada.
Ppor ejemplo, un estudio de 2021 evalué 64 proyectos en Chile, Colombia y Espafia y concluyé que es
muy complejo alcanzar niveles altos de BIM sin Lean (Opinién: “BIM con Lean jsi o sil”).

Entre las barreras mas recurrentes identificadas en América Latina se puede apreciar: la falta de
capacitacion, resistencia al cambio cultural, costos iniciales, carencia de estandares claros, ausencia de
mandatos regulatorios y escasa coordinacién institucional (Alsofiani, 2024; estudio Chile-BID, 2023).

Experiencias regionales de implementacion tecnolégica

«  En Chile, bajo el programa “Construye2025” el Estado ha promovido requisitos de uso de BIM
en obras publicas y ha desarrollado capacidades institucionales para catalizar su adopcion.
El estudio del BID documenta los desafios y avances en coordinacién publica, capacitacién y
estandarizacion.

e En Pery, en proyectos publicos se han impulsado normativas y guias para adoptar BIM con
enfoque de creacion de valor publico. Asi mismo, hoy en dia diversa bibliografia peruana
examina la integracion de BIM en fases de disefio y construccion publica.

*  En México, existen casos de implementacion de BIM y Lean de manera conjunta, de manera
especial en vivienda popular, como en el estudio de Pérez Gomez Martinez et al. (2019)
aplicado en Coahuila.

e EnArgentina, el desarrollo ha sido mas gradual debido a la condicionante econémica que vive
dicho pafs. Evidentemente, se reconoce interés creciente hacia la tematica, pero la adopcion
de BIM ha sido lenta en comparacién a otros paises.

Estas experiencias ofrecen aprendizajes Utiles para Bolivia, puesto que demuestran la necesidad de
liderazgo institucional que se debe adoptar, la prioridad en definir rutas normativas claras e incentivos
fiscales o regulatorios. Todo esto sin el acompafiamiento de una capacitacién sistemdtica y proyectos
piloto demostrativos no podria ser efectivo, por lo tanto, surgen ciertas cuestionante: ;Cémo se comporta
el sector de la construccién boliviano en cifras? y ;Cuél es el estado de la formalidad laboral y adopcion
tecnologica en el pais?

METODOLOGIA

Tipo de estudio y disefio

Este estudio es de caracter cuantitativo y cualitativo, vale decir mixto. Por un lado, se analizan series
estadisticas oficiales para cuantificar la evolucion del PIB del sector construccion, indices de costos,
empleo formal e informal, entre los afios 2015y 2024. Por otro lado, se recurre a revision de bibliografiaa
académica, informes institucionales y estudios de caso regionales para interpretar los factores que
inciden en la competitividad y adopcién tecnoldgica.

Fuentes de datos

e INE Bolivia: Permite apreciar estadisticas del producto interno bruto por actividad econémica,
indice de costo de la construccion, boletines sectoriales.

«  CABOCO (Cémara Boliviana de la Construccion): Elabora informes y estadisticas del sector
privado.

e Informes internacionales: Banco Mundial, BID, OIT y publicaciones académicas recientes
(ultimos 5 a 10 anos).
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»  Estudios académicos regionales sobre BIM y Lean en América Latina (Scopus, Scielo, Google
Scholar, etc).

Indicadores analizados

e Participacion del sector construccién en el PIB total, considerando la evolucion anual del
periodo comprendido entre los afios 2015 y 2024.
« indice de costo de la construccién: Analizando la variacidn de precios agregados del sector.

«  Variacion de costos de insumos clave: cemento, acero, combustibles (estimaciones a partir de
informes sectoriales y precios de mercado).

e Empleo formal e informal en construccién: Basado en porcentaje relativo y la evolucion
temporal conforme el paso del tiempo (fuentes: INE y estimaciones sectoriales).

« Grado de adopcion de tecnologias BIM y Lean: En virtud de encuestas sectoriales, bibliografia
regional y casos documentados.

Analisis
«  Se emplearon técnicas de analisis de series de tiempo (crecimiento anual promedio, tasas de
variacién) para los datos cuantitativos.

»  Seconstruyeron tablas comparativas para mostrar la evolucion del sector, los costos y empleo.

e En el componente cualitativo, se codificaron factores de éxito y barreras tecnoldgicas
detectados en la bibliografia, comparando con el contexto boliviano.

e Se establecieron relaciones léogicas entre desempefio econdmico, empleo y adopcion
tecnoldgica.

«  Como puente al siguiente apartado, estos métodos permiten presentar resultados concretos
que alimenten una discusion comparativa con experiencias latinoamericanas y extraer
recomendaciones aplicables.

RESULTADOS

Evolucion del PIB del sector construccion (2015-2024)

Eldesempefio del sector construccién en Boliviahamostrado unarelacion estrecha con el comportamiento
general de la economia nacional, aunque con matices que reflejan tanto su potencial de crecimiento
como su vulnerabilidad a fenémenos externos e internos. Entre 2015 y 2017, la construccién mantuvo
tasas de expansion superiores al crecimiento promedio del PIB nacional, lo que confirma su capacidad de
actuar como motor del desarrollo econdmico (INE, 2025; Banco Mundial, 2024). Sin embargo, a partir de
2018 la dindmica se torné mas moderada y, en algunos afnos recientes, incluso volatil.

La crisis sanitaria de 2020 evidenci¢ esta fragilidad, ya que el sector sufrié una contraccion significativa en
su nivel de actividad, vinculada a las restricciones de movilidad, la paralizacion de obras y la reduccién de
la inversion publica. No obstante, la recuperacion posterior ha sido parcial, con un crecimiento modesto
que refleja tanto limitaciones fiscales del Estado como un dinamismo moderado de la inversion privada

(CABOCO, 2020; EL Deber, 2024).




REVISTA CIENTIFICA ™
“NEGOCIOS Y TENDENCIAS”

A\ N\ \ N

En 2024, de acuerdo con datos del INE, la economia boliviana en su conjunto crecié en torno al 1,31
%, y la construccion se mantuvo como uno de los sectores que contribuyeron positivamente a este
resultado, aunque en menor magnitud que en periodos anteriores (INE, 2025). Esto muestra que, si bien
el sector conserva su papel estratégico, el impulso que genera sobre el PIB depende cada vez méas de la
capacidad del pais para articular inversion publica con proyectos privados sostenibles y para mejorar la
productividad mediante innovacion y gestion eficiente.

Indice de costo de la construccion y variacién de insumos

El andlisis de los costos de construccion en Bolivia revela un incremento sostenido durante los ultimos
anos, lo que refleja tanto factores estructurales internos como el impacto de dindmicas internacionales.
De acuerdo con el INE (2025) y la Camara Boliviana de la Construccion (2023), los costos han estado
determinados principalmente por la evolucion de insumos clave como el cemento, el acero y los
combustibles, todos ellos sensibles a la inflacion importada y a la variabilidad de los mercados regionales.
Entre 2020 y 2024, se registraron aumentos importantes que afectaron los presupuestos de obra y
encarecieron los proyectos de infraestructura. La tendencia ha sido especialmente notoria en el acero,
cuyo comportamiento esta directamente ligado a las oscilaciones internacionales en los precios de las
materias primas (Reuters, 2024). Este fenémeno, junto con el incremento de combustibles y energia,
repercutié en la competitividad del sector, dado que las empresas constructoras se enfrentan a mayores
dificultades para mantener margenes sostenibles en proyectos de mediana y gran escala.

El indice de costo de la construccion (ICC), elaborado por el INE, sintetiza estas presiones al alza
y constituye un indicador central para evaluar la evolucién de los precios en el sector. Mas alla de la
variacion numeérica puntual, la tendencia creciente del ICC refleja una presion estructural que limita la
capacidad del sector para expandirse y, al mismo tiempo, incide en el acceso a vivienda y en el costo de
la infraestructura publica. La gestion eficiente de insumos, la incorporacién de tecnologias como Lean
Construction y BIM, y la busqueda de proveedores mas competitivos se perfilan como estrategias clave
para mitigar estos efectos.

Empleo formal vs informal en la construccion

La construccion en Bolivia es uno de los sectores que mas empleo genera, pero a la vez se caracteriza por
una marcada dualidad entre trabajo formal e informal. Estudios del INE (2025) y la OIT (2022) evidencian
que, aunque el sector emplea a cientos de miles de personas en areas urbanas y rurales, la mayor parte de
esta mano de obra se encuentra en condiciones de informalidad. Este fendmeno se refleja en la baja tasa
de afiliacion a la seguridad social y en la carencia de contratos escritos, lo que repercute directamente en
la estabilidad y proteccion de los trabajadores.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2015y 2024, la proporcion de empleo formal ha mostrado
una tendencia decreciente, descendiendo de niveles cercanos al 40 % en la primera mitad del periodo a
poco mas del 35 % en los ultimos afios (INE, 2025). Este retroceso no solo refleja la fragilidad del sector
frente a crisis econdmicas, sino también la falta de mecanismos de fiscalizacion y de incentivos que
promuevan la formalizacion.

La persistencia del empleo informal conlleva implicaciones profundas: limita la recaudacion fiscal,
restringe los aportes ala seguridad social y obstaculiza la profesionalizacién de la mano de obra, elementos
esenciales para mejorar la productividad y competitividad del sector (BID, 2023; Banco Mundial, 2024).
Ademads, perpetta una segmentacién laboral que reduce las oportunidades de capacitacién técnica y
restringe el acceso a derechos laborales basicos.
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En este contexto, la experiencia comparada de paises como Chile y Pert sugiere que la formalizacién
laboral requiere politicas integrales, que incluyan incentivos a empresas que cumplan con estandares
formales, obligatoriedad de registros laborales en proyectos de construccién y la promocion de
certificaciones para trabajadores. En Bolivia, avanzar hacia este horizonte es clave para transformar el
sector en una verdadera palanca de desarrollo econdmico inclusivo.

Adopcion de BIM y Lean Construction

La adopcién de metodologias innovadoras como Building Information Modeling (BIM) y Lean Construction
constituye uno de los mayores retos y oportunidades para el sector de la construccién en Bolivia. Mientras
que a nivel internacional se ha demostrado que estas herramientas contribuyen significativamente a
mejorar la productividad, la coordinacién interdisciplinaria y la eficiencia de los proyectos, en el pais su
aplicacion aun se encuentra en una etapa incipiente.

El caso de BIM es particularmente ilustrativo. En paises como Chile, mediante el programa
“Construye2025”, el Estado ha establecido lineamientos claros y mandatos de incorporacién en proyectos
publicos, lo que ha acelerado la capacitacién institucional y la estandarizacién de procesos (BID, 2023).
En Peru, diversas guias técnicas impulsadas en el marco de la contratacion publica han permitido que
esta metodologia se expanda paulatinamente en proyectos de infraestructura educativa y hospitalaria
(Romero Espiritu, 2020). Incluso en México, su uso combinado con Lean Construction en programas de
vivienda social ha demostrado mejoras sustantivas en tiempos de ejecucion y ahorro de materiales (Pérez
Gomez Martinez et al., 2019).

En contraste, Bolivia evidencia un rezago considerable. La ausencia de normativas que obliguen o
incentiven el uso de BIM, junto con la falta de estandarizacion y de programas de formacién masiva, ha
limitado su penetracion en el mercado local (Alsofiani, 2024). A esto se suma la percepcion empresarial
de que los costos iniciales de adopcion superan los beneficios a corto plazo, lo que genera resistencia al
cambio y perpettia métodos constructivos tradicionales.

Lean Construction, por su parte, ofrece un enfoque orientado a la reduccion de desperdicios y a
la optimizacién de los flujos productivos. En contextos donde la productividad de la construccién es
baja, como en Bolivia, su implementacién podria marcar una diferencia significativa en términos
de competitividad. Sin embargo, al igual que BIM, su difusién ha sido minima, principalmente por
desconocimiento, falta de capacitacion y ausencia de proyectos demostrativos a nivel nacional (Alsofiani,
2024).

La bibliografia especializada enfatiza que la mayor eficiencia se alcanza cuando ambas metodologias
se aplican de manera conjunta, ya que BIM aporta la digitalizacién y coordinacién técnica, mientras que
Lean optimiza los procesos de ejecucion y gestion (Martinez et al., 2019; Opinion, 2022). En este sentido,
Bolivia enfrenta el desafio de superar la vision fragmentada de la innovacion tecnoldgica para impulsar
estrategias integrales que combinen ambos enfoques.

El camino hacia una adopcion mas amplia requiere de politicas publicas activas, tales como mandatos
de aplicacion en proyectos de infraestructura publica, incentivos fiscales a empresas que incorporen
estas metodologias y la promocién de programas de capacitacion técnica en universidades y centros de
formacion profesional (CABOCO, 2020; BID, 2023). Asimismo, la creacion de proyectos piloto en vivienda
social o infraestructura educativa permitiria demostrar de forma tangible los beneficios, reduciendo la
resistencia cultural al cambio y fortaleciendo la confianza del sector privado.

En conclusion, la adopcién de BIM y Lean Construction en Bolivia no debe considerarse un lujo, sino una
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necesidad estratégica. Su implementaciéon permitiria no solo cerrar la brecha tecnoldgica con paises
vecinos, sino también consolidar un modelo constructivo mas eficiente, competitivo y sostenible, capaz
de responder a las demandas crecientes de infraestructura y vivienda en el pais.

Discusion comparativa: lecciones para Bolivia
Desempeiio econémico y empleo formal

El hecho de que el crecimiento del sector construccion supere en algunos periodos al crecimiento
promedio del PIB (7,44 % entre 2012-2017 vs 5,12 %), esto se debe a que la construccién tiene un
potencial disparador del crecimiento econdmico. No obstante, ese potencial no se captura plenamente
cuando una parte significativa del empleo es informal, pues limita la recaudacion fiscal, la seguridad
social y la profesionalizacion laboral.

Comparativamente, en paises como Chile y Peru la estrategia ha sido fomentar a que la construccion
publica y privada trabaje con proveedores certificados, estdndares de calidad y contratos que exijan el
cumplimiento normativo, lo cual conlleva a la formalizacién a la brevedad.

Innovacion tecnoldgica: BIM y Lean como palanca competitiva

La experiencia chilena con BIM, documentada por el BID (proyecto “Construye2025”), evidencia que el
Estado termina siendo un protagonista clave; pues el hecho de exigir BIM en contratos publicos, impulsa
capacitacion en oficinas publicas y privadas, generando asi estandares nacionales de calidad, pues dicha
estrategia ha acelerado la digitalizacion de la construccién en Chile. En cuanto al caso peruano se refiere,
el impulso se ha hecho desde los proyectos publicos con guias técnicas que incorporan BIM, aunque aun
la penetracion en el mercado no es significante. De la misma manera, el estudio de Pérez Gomez Martinez
et al. (2019) en México, muestra que la aplicacion conjunta de BIM y Lean mejoran significativamente la
eficiencia en la construccion de vivienda social.

Comparando con estas experiencias, Bolivia permanece rezagada, ya que no existen mandatos formales
de uso de BIM en contratos publicos, la capacitacién en cuanto a la materia es escasa y la cultura
empresarial no ha internalizado aun los beneficios que obtiene implementando dicha metodologia.
Como lo resume la revision de Abdulsalam Alsofiani (2024), los obstaculos mas comunes (capacitacion,
resistencia, falta de estandares, costos) se presentan justamente en paises con menor desarrollo
tecnoldgico en construccion.

Ademéds, un factor critico frecuentemente mencionado es que alcanzar altos niveles de BIM sin la
participacion de Lean es muy complicado, ya que BIM digitaliza, pero no necesariamente optimiza los
flujos productivos. Por lo tanto, Bolivia no deberia enfocarse unicamente en digitalizar, sino en integrarlo
con filosofia Lean para lograr cambios profundos en cuanto a eficiencia se refiere.

Sintesis de aprendizajes aplicables a Bolivia

La implementacion de estos aprendizajes en Bolivia no solo es viable, sino primordial. La transicién del
sector de la construccion hacia un modelo mas eficiente, formal y competitivo no dependerd tnicamente
de inversiones en tecnologia, mas al contrario, de un ecosistema colaborativo que combine normativas y

reglamentaciones claras, previniendo incentivos adecuados y la formacién técnica adecuada.

A partir de la revision de experiencias de paises como ser Chile, Perd, México y Argentina, se puede
denotar una serie de aprendizajes valiosos que guien en el disefio de politicas publicas y estrategias
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empresariales en Bolivia. A continuacion, se desarrollan cinco lineas estratégicas de diversa indole,
incluyendo una propuesta especifica para su aplicacién en el ambito boliviano.

¢ Mandatos publicos como mecanismo de empuje

En Chile, la estrategia “Plan BIM 2020” obligd a que todos los proyectos de infraestructura publica de
ciertas entidades incluyeran BIM a partir de 2020, lo que acelerd su adopcion en el pais (BID, 2023). Este
tipo de medida genera una demanda inducida, lo cual impulsa al mercado a capacitarse y actualizarse
tecnoldgicamente.

En el caso boliviano, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda conjuntamente la Agencia
Estatal de Vivienda (AEVivienda), indicaron tener en mente la emisién de una resolucion administrativa
que obligue el uso de modelos BIM en proyectos publicos con un presupuesto mayor a 10 millones
de bolivianos, iniciando con una fase de prueba con una duracién estimada de 18 meses. Este medida
deberfa ser acompanada con una guia técnica de alcance nacional, como las desarrolladas en Chile
(PlanBIM Chile, 2020). Ademas, los gobiernos subnacionales podrian sumarse, empezando por alcaldias
metropolitanas (como Santa Cruz de la Sierra 0 Cochabamba), adoptando BIM en el disefio de hospitales,
escuelas o mercados municipales como proyectos piloto.

¢ Proyectos piloto demostrativos

Una de las fortalezas en Peru ha sido desarrollar proyectos publicos pilotos bajo la metodologia BIM,
como el caso del Colegio de Alto Rendimiento de Arequipa, gestionado por el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED), que sirvié para documentar beneficios y ajustar normativas (Rivera
etal., 2021).

Llevando a cabo algo similar en Bolivia, la AEVivienda podria ejecutar un proyecto de vivienda social,
aplicando BIM y Lean de manera conjunta en la fase de planificacion, disefio y control de obra. Sin lugar
a dudas, este hecho permitiria demostrar que la metodologia no solo es util en megaproyectos, sino
también en obras medianas o pequenas con financiamiento publico y plazos definidos. Los resultados
tendrian que publicarse en un informe técnico, documentando la reduccién de errores, el ahorro en
materiales y el cumplimiento de cronogramas de trabajo.

« Capacitacion técnica y formacion profesional

En México, universidades como el Tecnoldgico de Monterrey han incorporado cursos de BIM y Lean
Construction en sus carreras de ingenieria civil y arquitectura, en alianza con Autodesk y empresas de
software, siendo asi el pais pionero en introducir este aspecto desde la fase universitaria.

Si bien Bolivia no tiene el nivel educativo de México, el Ministerio de Educacién, en coordinacién con
la Sociedad de Ingenieros de Bolivia (SIB) y la Cadmara Boliviana de la Construccion (CABOCO), podrian
desarrollar modulos certificados de BIM y Lean para profesionales, técnicos y estudiantes universitarios.
Estos cursos podrian dictarse en Institutos Técnicos, Universidades publicas, Centros de formacién
empresarial o incluso se podria implementar un curso virtual gratuito de introduccién a BIM, auspiciado
por el BID u otros entes internacionales.

« Incentivos fiscales y normativos
En Colombia y Pert, algunas ciudades han visto por conveniente ofertar bonificaciones en derechos
de construccion o prioridad en trdmites municipales a desarrolladores que implementen BIM u otras

certificaciones. ¢
Este mecanismo de implementacion podria ser bien visto el Bolivia, puesto que el gobierno nacional o las
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alcaldias municipales podrian ofrecer incentivos tales como ser: la reduccion de un 10% en el tiempo de
aprobacion de planos para proyectos que presenten modelado BIM verificado, acceso a créditos blandos
(tasa preferencial) del BDP (Banco de Desarrollo Productivo) para empresas constructoras que certifiquen
capacitacion en BIM y Lean, etc.

« Politica activa de formalizacién laboral

La experiencia argentina muestra que cuando se exige registro de contratos de obra ante la AFIP
(Administracién Federal de Ingresos Publicos), se aumenta el control sobre aportes laborales, lo que
favorece la formalizacion (OIT, 2022).

Esta experiencia podria ser llevada a Bolivia, con la ayuda del Ministerio de Trabajo, ente que exigiria
que toda empresa constructora que participe en licitaciones publicas o privadas registre sus contratos
laborales en linea, vinculado con la Caja Nacional de Salud y AFPs. A cambio, podrian acceder a:
descuentos en las aportaciones patronales por cada trabajador capacitado en BIM o Lean, bonificaciones
por emplear mujeres o jévenes técnicos en el rubro.

CONCLUSIONES

» El sector de la construccion ha sido un componente relevante del crecimiento econémico
boliviano y en ciertos periodos (2012-2017) superd el crecimiento promedio nacional. Sin
embargo, su potencial no se ha desarrollado al méaximo por el persistente empleo informal y
la baja innovacion tecnoldgica.

e La informalidad laboral representa un freno estructural, puesto que reduce la recaudacion
fiscal, debilita la proteccién social de los trabajadores y merma la profesionalizacion del
sector. La formalizacién es un requisito indispensable para que la construccion contribuya de
manera sostenida al desarrollo.

« En el dmbito tecnoldgico, Bolivia tiene un retraso considerado en la adopcion de BIM y
Lean Construction con respecto a paises vecinos. Las barreras identificadas (capacitacion,
resistencia al cambio, costos, etc.) coinciden con las registradas en la bibliografia existente
(Alsofiani, 2024; Pérez Gdmez Martinez et al., 2019).

e La adopcion de BIM por si sola no garantiza mejoras sustantivas; aunquevidentemente
su potencial crece cuando se combina con filosofia Lean, pues ambas metodologias se
retroalimentan para optimizar procesos.

« Las experiencias de paises vecinos de la region muestran que el Estado puede actuar como
catalizador en la difusion tecnoldgica del sector, mediante mandatos, incentivos y coordinacién
institucional.

« La vinculacién entre el crecimiento del sector, empleo formal e innovacion eslave, ya que
solo una construccién modernizada y formalizada podrd actuar como motor de desarrollo
economico inclusivo.

RECOMENDACIONES

El sector de la construccidn boliviano abarca lo publico y lo privado, por lo que puede transitar de
un modelo tradicional de expansiéon cuantitativa hacia uno de crecimiento cualitativo, innovador y
competitivo. En tal sentido luego de la investigacion realizada se recomienda lo siguiente:
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Para politicas publicas
»  Establecer mandatos graduales de uso de BIM en obras publicas, comenzando con proyectos
piloto de mediana escala y regulando su extensién progresiva.

«  Crearun ente coordinador nacional de digitalizacion del sector construccion, con competencia
para definir estandares nacionales, certificar empresas y coordinar la capacitacion formal.

«  Ofrecer incentivos fiscales o subsidios a empresas constructoras que adopten tecnologias BIM
y Lean, para amortiguar los costos iniciales de inversion.

» Fortalecer la inspeccién y control del cumplimiento de estédndares laborales en obras,
promoviendo la formalizacién del empleo en construccion.

e Apoyar programas de capacitacion y certificacion profesional, en colaboraciéon con
universidades, institutos técnicos y asociaciones sectoriales.

« Lanzar convocatorias publicas que prioricen empresas certificadas y tecnoldgicas, generando
una sefal de mercado de que la innovacién es un criterio valorado.

Para empresas constructoras privadas

« Implementar modelos pilotos de BIM y Lean en proyectos pequefios o medianos para acumular
experiencia, resultados y casos de éxito.

»  Capacitar progresivamente al personal técnico y de obra en herramientas BIM, gestion Lean y
planificacion colaborativa.

»  Adoptar estandares y protocolos de calidad internos, incluyendo control documental digital,
coordinacion interdisciplinaria y mejoras continuas.

« Evaluar el retorno de inversion (ROI) de la modernizacion tecnoldgica, calculando el ahorro en
retrabajos, costos indirectos, plazos y mejoras en eficiencia.

»  Participar activamente en redes sectoriales (SIB, CABOCO, etc.) para compartir mejores
practicas, cofinanciar formacion y abogar por estandares comunes.

« Adaptar la estrategia tecnoldgica al tamarfio de la empresa, empezando con herramientas
modulares, escalables y de bajo costo, antes de invertir en suites completas.
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