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Resumen
El estudio se centra en explorar la gestión pública muni-
cipal en Bolivia, destacando una serie de desafíos y 
oportunidades en un contexto de descentralización en la 
búsqueda de afianzar las autonomías municipales con el 
objetivo de anular una serie de problemáticas persisten-
tes en el manejo público. Además de una reflexión sobre 
el impacto de la construcción de las cartas orgánicas en 
el ejercicio de la gestión pública, los alcances, las com-
petencias, y el beneficio en el ordenamiento administrati-
vo; examinando los aspectos fundamentales de la admi-
nistración pública a nivel municipal. Enfatizando el análi-
sis de las Cartas Orgánicas como un instrumento 
elemental, que establece la organización, las competen-
cias, y el funcionamiento Interno de un Gobierno Local. 
Finalmente se presenta recomendaciones y conclusio-
nes sobre la importancia que representa el enfrentar, 
retos significativos en términos de capacidad de coordi-
nación, de consenso, igualdad y participación Social, 
con el objetivo de lograr una autonomía plena, respalda-
da por una gobernanza eficaz y una administración 
pública municipal eficiente.

Palabras clave: Gestión Pública, Política Fiscal, Relacio-
nes Intergubernamentales, Estado Unitario, Autono-
mías, Cartas Orgánicas Municipales, Descentralización, 
y Estrategias de Gestión.  

Abstract
The study focuses on exploring municipal public mana-
gement in Bolivia, highlighting a series of challenges and 
opportunities within a decentralization context aimed at 
strengthening municipal autonomy with the goal of 
addressing a range of persistent issues in public mana-
gement. In addition to reflecting on the impact of the 
development of the Organic Charters on the exercise of 
public management, the study examines their scope, 
competencies, and benefits in administrative organiza-
tion, focusing on the fundamental aspects of public admi-
nistration at the municipal level. It emphasizes the analy-
sis of the Organic Charters as a fundamental tool that 
establishes the organization, competencies, and internal 
functioning of a Local Government. Finally, recommen-
dations and conclusions are presented regarding the 
importance of addressing significant challenges in terms 
of coordination capacity, consensus, equality, and social 
participation, with the aim of achieving full autonomy 
supported by effective governance and efficient munici-
pal public administration

Keywords: Public Management, Fiscal Policy, Intergo-
vernmental Relations, Unitary State, Autonomies, Muni-
cipal Organic Charters, Decentralization, and Manage-
ment Strategies.
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Introducción

El presente capítulo se centra en analizar el modelo de 
Estado Unitario con Autonomías, tomando como caso de 
estudio a Bolivia, que busca comprender cómo las 
Cartas Orgánicas Autonómicas se han configurado 
como instrumentos clave en el proceso de descentraliza-
ción del país, y cómo su diseño debería impactar en la 
gestión pública local. La relación entre la estructura esta-
tal unitaria y la implementación de las autonomías, ha 
influido en la capacidad que tienen los municipios para 
brindar servicios públicos de calidad, promover su desa-
rrollo y fortalecer su democracia participativa. 

El modelo de Estado Unitario con Autonomías, fue 
utilizado como un instrumento dentro del proceso de 
descentralización en Bolivia, fruto de las necesidades y 
el pedido de las regiones, la misma a la fecha en algunas 
regiones fue materializada en una etapa casi final a 
través de la elaboración de sus Cartas Orgánicas, gene-
rando en sus inicios expectativas sobre una mejora en la 
gestión pública local. Sin embargo, en nuestra actuali-
dad, aún persisten interrogantes sobre la efectividad de 
este modelo y los factores que influyen en su éxito o 
fracaso. En este sentido, el presente estudio busca 
responder a las siguientes preguntas: ¿Cómo ha influido 
el diseño de las Cartas Orgánicas en la capacidad de los 
Gobiernos Locales para ejercer sus competencias? 
¿Cuál es el impacto del diseño de las Cartas Orgánicas 
en la Gestión Pública Local, de los Gobiernos Autóno-
mos Municipales en Bolivia, y en qué medida contribu-
yen a fortalecer la autonomía y la descentralización? 
¿Cuál ha sido el impacto de las autonomías en la calidad 
de los servicios públicos y en el desarrollo local? 

En los últimos años la Administración Publica, en térmi-
nos generales, ante los ojos de la población se ha 
convertido en una instancia sumamente burocrática, y 
en ocasiones en instancias de corrupción, las mismas 
que se caracterizan por una serie de trámites y procesos 
administrativos que, en muchos casos, además de 
lentos, pueden ser demasiados excesivos y poco eficien-
tes, esto debido a la lentitud considerable que existe en 
la toma de decisiones y en la implementación de políti-
cas públicas que satisfagan a las necesidades de la 
población. El estudio pretende demostrar que la autono-
mía y la descentralización administrativa a través de la 
implementación de los procesos autonómicos y la cons-
trucción de las cartas orgánicas en el caso de los munici-
pios puede resolver los problemas estructurales identifi-
cados dentro de la Administración y Gestión Pública, 
tomando como caso específico de estudio el municipio 
de Sucre, de ahí radica la importancia que representa  
abordar la presente investigación, como aporte al entor-
no de la Gestión Pública Municipal.

Por consiguiente al objetivo general de este estudio es el 
de analizar el impacto de los procesos autonómicos y la 
construcción de las Cartas Orgánicas, en la Gestión 
Pública Municipal de los Gobiernos Municipales, consi-
derando el modelo de Estado Unitario con Autonomías, 
identificando elementos de las Cartas Orgánicas que 
influyen en la capacidad de administración y gestión  de 
los Gobiernos Municipales para ejercer sus competen-
cias, evaluando el impacto en la calidad de los servicios 
públicos, el desarrollo Fiscal, las capacidades de relacio-
namiento intergubernativo, y la descentralización con 
independencia administrativa.

El desarrollar este estudio implica analizar varios aspec-
tos clave que abarcan desde la teoría política y la 
descentralización hasta la Gestión y Administración 
Pública a continuación abordaremos teorías, conceptos 
y paradigmas que contribuirán al abordaje y desarrollo 
de la investigación.

El Modelo de Estado Unitario, es la forma de gobierno 
donde el poder existe en un solo centro de autoridad, el 
mismo que extiende sus acciones a lo largo de todo de 
un territorio, el ejercicio del poder se hace mediante sus 
agentes y autoridades locales, delegadas de ese mismo 
poder central o electas por sufragio de los habitantes 
locales o regionales. Por tanto, un Estado Unitario es 
aquel en el que el poder está centralizado en el Gobierno 
Nacional, a diferencia de un Estado Federal donde el 
poder está dividido entre el Gobierno central y las entida-
des Federadas; en un Estado Unitario, las divisiones 
administrativas no poseen soberanía propia y dependen 
del poder central para la asignación de competencias y 
recursos.

Por otro lado, un Estado Unitario con Autonomías, refie-
ren a la delegación de ciertas competencias y poderes a 
entidades subnacionales, como regiones, municipios y 
diferentes niveles de gobierno, permitiendo un grado de 
autogobernase, los tipos de autonomía se describen 
como política, administrativa económica y/o fiscal. La 
Autonomía municipal es la capacidad que tienen los 
municipios para tomar decisiones y ejecutar acciones en 
el marco de sus competencias legales, ejerciendo sus 
facultades, atribuciones y obligaciones.

La descentralización en la gestión pública es la capaci-
dad de transferencia de autoridad, recursos y responsa-
bilidad desde el nivel central del gobierno a niveles 
subnacionales, como gobiernos locales o regionales, la 
descentralización busca mejorar la gobernanza y la 
administración pública al hacerla más adaptable y recep-
tiva a las necesidades locales.  Las cartas Orgánicas son 
instrumentos normativos fundamentales que permiten el 
desarrollo de la descentralización estatal, ya que definen 
las competencias, funciones y estructuras de los gobier-
nos locales en busca mejorar la eficiencia y la eficacia de 
la gestión pública, así como aumentar la participación 
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ciudadana en la toma de decisiones. Las cartas orgáni-
cas, al establecer las normas y procedimientos que rigen 
la gestión municipal, pueden contribuir a la eficiencia de 
la gestión pública a la capacidad de lograr los objetivos 
establecidos con el mínimo de recursos y esfuerzo. 

Metodología
Para obtener una visión integral del diseño de las cartas 
orgánicas y su impacto en la gestión pública local la 
investigación exigió un estudio de tipo mixto combinando 
enfoques cuantitativo y cualitativo,  cuya poblaciones  de 
estudio fue el gobierno autónomo de sucre  del municipio 
de sucre, ciudad capital del estado plurinacional de 
Bolivia, cuya municipalidad esta proceso de elaboración 
de carta orgánica además seleccionada, por la diversi-
dad geográfica, tamaño poblacional y el nivel de desa-
rrollo de esta, con la obtención de información y recopila-
ción de datos relevantes a partir de análisis de documen-
tal del marco normativo que expresa la construcción de 
las cartas orgánicas y otros de la estructura y contenido 
de las cartas orgánicas, mecanismos de participación 
ciudadana, distribución de competencias entre los 
niveles de gobierno y sistemas de planificación y presu-
puesto y encuestas diseñadas para recopilar informa-
ción sobre, las percepciones sobre el impacto de las 
autonomías en la gestión municipal, dificultades y desa-
fíos enfrentados en la implementación de las cartas 
orgánicas y necesidades de capacitación y fortaleci-
miento institucional, a funcionarios del municipio de 
diferentes niveles (alcaldes, concejales, directores de 
área), además de entrevistas en profundidad a  actores 
clave a nivel local (representantes de la sociedad civil) 
identificando las percepciones sobre la participación 
ciudadana en la toma de decisiones del estado, servicios 
públicos frente a sus demandas y el impacto de las auto-
nomías en la eficiencia de gestión pública, cuya informa-
ción obtenida se sometió al análisis síntesis, inductivo- 
deductivo y comparativo mediante software estadístico 
(SPSS, Stata), utilizando técnicas descriptivas (frecuen-
cias, porcentajes) e inferenciales (correlaciones, regre-
siones) para identificar patrones y relaciones entre las 
variables de los datos cuantitativos obtenidos Los datos 
cualitativos obtenidos de las entrevistas y del análisis 
documental serán codificados y categorizados utilizando 
software de análisis cualitativo (Atlas.ti, NVivo), con el 
objetivo de identificar temas recurrentes y construir cate-
gorías analíticas.

Resultados y Discusión
Bolivia ha plasmado sus autonomías en la Constitución 
Política del Estado de 2009, sin embargo, la implementa-
ción de este modelo ha planteado diversos desafíos, 
especialmente en relación con el diseño y la aplicación 
de las Cartas Cartas Orgánicas de los Gobiernos Autó-
nomos Municipales por lo que ha cobrado importancia 
por su relevancia política, ya que la descentralización es 
un proceso político que implica una redistribución 

del poder y de los recursos cuyo efectos de este proceso 
implica un impacto directo en la gobernabilidad y la 
democracia, así como su impacto social en la calidad de 
los servicios públicos y el desarrollo local, el impacto en 
estos aspectos es crucial para diseñar políticas públicas 
más efectivas. 

Las Cartas Orgánicas y su Construcción para la 
Eficiencia de la Administración Pública.
Las cartas orgánicas son instrumentos normativos 
fundamentales que establecen las bases de la organiza-
ción y funcionamiento de los Gobiernos Autónomos 
Municipales en Bolivia, su diseño y contenido tienen una 
connotación  directa en la eficiencia y eficacia de la 
administración pública local, fortaleciendo y mejorado la 
prestación de servicios públicos  principalmente en 
cuatro aspectos identificados: 
1.  Especificidad y Óptima Asignación de Competencias, 
Si bien la constitución política del estado, la ley marco de 
autonomías establecen las competencias exclusivas de 
las entidades autónomas territoriales, estas internamen-
te aún no han logrado definirlas de forma clara y precisa, 
competencias municipales que al interior deberían evitar 
duplicidades y superposiciones en la toma de decisio-
nes. Las instancias legislativas en el caso de los Munici-
pios “Concejos Municipales”, de acuerdo a sus compe-
tencias establecidas han generado ciertos conflictos y 
confusiones dentro del ejercicio de estas atribuciones 
una de ellas es la de APROBAR, convenios, contratos, 
créditos, POAS, modificaciones presupuestarias entre 
otros, atribución que se le asigna a esta instancia legisla-
tiva en el marco de su rol de fiscalización con el fin de 
precautelar los interés de un determinado municipio, sin 
que esto influya e interfiera en la capacidad de progra-
mar y diseñar políticas públicas y decisiones gerenciales 
propias de un Ejecutivo Municipal, he ahí la necesidad 
de incorporar y aclarar dentro de la Carta Orgánica Muni-
cipal la naturaleza, objetivo y procedimiento de cada 
competencia. 
2. Asignación de mecanismos de control, Los Gobiernos 
Autónomos Municipales, establecen mecanismos de 
control interno y externo con el objetivo de garantizar la 
transparencia de cuentas fiscales en su administración 
pública municipal, para ello elaboran manuales de 
funciones, manuales de procedimientos y ciertos regla-
mentos que tratan de normar en función a sus necesida-
des de control interno, además de acuerdo a norma 
específica, en muchos de los casos esto se realiza de 
manera improvisadas y otros ya están caducos y obsole-
tos, estos aspectos de incorporar otras mecanismos de 
control interno deberán estar establecidos en la Carta 
Orgánica Municipal, una alternativa que surge es la 
opción  de crear una nueva Dirección Administrativa 
dentro de la estructura de un Municipio “Dirección Admi-
nistrativa de Auditoria Interna” la misma no tendrá 
ningún tipo de injerencia por parte de algunas instancias 
Ejecutivas y que estas puedan ejercer sus mecanismos 
de control con absoluta libertad y objetividad 
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a través de procesos de selección del personal como 
concurso de méritos y otros.  
3. Control y Participación Ciudadana, la construcción y 
desarrollo de las Cartas Orgánicas promueven el desa-
rrollo integral del territorio y el pueblo, propiciando espa-
cios para involucrar a la ciudadanía en el proceso de la 
construcción de la carta orgánica de manera altamente 
participativa y transparente,  necesariamente deben 
contar con la participación ciudadana mayoritaria a 
través de sectores sociales y sectores  territorialmente 
organizados, como Juntas Vecinales, Concejos Distrita-
les, Centralías y Sub Centralías y toda otra Organización 
Funcional debidamente acreditada, de esta manera se  
expresa una legitimidad plena y un compromiso en la 
toma de decisiones.  Los gobiernos autónomos munici-
pales han logrado absorber dentro de su burocracia a 
instancias como el Control Social convirtiéndolas simple-
mente en parte de los procedimientos admirativos, este 
aspecto deberá ser considerado e incorporado en la 
Carta Orgánica Municipal 
4. Fomenta mecanismos de innovación, establece 
mecanismos capases de promover la innovación en la 
toma de decisiones en la gestión pública, este impacto 
en la eficiencia de la administración pública fruto de la 
implementación de las cartas orgánicas se identificó a 
través de un análisis de síntesis en los procedimientos 
adecuados a las normas. Los resultados obtenidos 
muestran que el diseño pueden generar importantes 
mejoras en la eficiencia de la administración pública, 
donde la Construcción de las Cartas Orgánicas y su 
Impacto en la eficiencia de la Gestión Municipal implica, 
la participación activa de la ciudadanía en el proceso de 
elaboración de la carta orgánica que expresan las 
aspiraciones a sus necesidades futuras, la flexibilidad de 
la Carta Orgánica es capaz de adaptarse a los cambios 
y desafíos del entorno sin  alejarse de  los principios 
fundamentales de la autonomía municipal, la  articula-
ción con los instrumentos de planificación establecidos 
que expresa las relaciones  de coherencia en la gestión 
pública, definición clara de competencias evitando 
superposiciones con otros niveles de gobierno, del esta-
blecimiento de mecanismos de coordinación que expre-
se la relación optima entre el gobierno municipal y otros 
niveles de gobierno,  de la definición de los órganos de 
gobierno,  funciones, así como los mecanismos de 
elección y remoción de sus miembros, de la definición de 
los sistema de financiamiento municipal que garantice la 
sostenibilidad financiera de los gobiernos locales y la 
definición  de mecanismos de control y evaluación que 
garantice  la eficiencia y eficacia de la gestión pública. 

A pesar de la construcción de las cartas orgánicas de 
forma efectiva para gestión pública eficiente enfrenta 
diversos desafíos y limitaciones, como las capacidades 
institucionales técnicas y administrativas limitadas, 
recursos financieros limitados para optimizar los servi-
cios públicos de calidad y los intereses políticos que 

comprometen su eficacia en aplicación de las cartas 
orgánicas. La construcción y el diseño de cartas orgáni-
cas tienen un gran potencial para mejorar la eficiencia y 
eficacia de la administración pública local que depende 
de diversos factores que determina esta 

El Impacto de las Cartas Orgánicas en la Calidad y 
Eficiencia de la Prestación de Servicios Públicos a 
Nivel Local.
El impacto de las Cartas Orgánicas en la calidad y 
eficiencia de la prestación de servicios públicos a nivel 
local como instrumentos normativos fundamentales de 
las autonomías municipales, su diseño, construcción 
orgánica influye en la capacidad de los gobiernos muni-
cipales para brindar mejores servicios públicos. La 
descentralización como teoría sostiene que, al acercar la 
toma de decisiones a los ciudadanos mejora la calidad y 
eficiencia de la prestación de estos servicios públicos. 
Las cartas orgánicas, como expresión máxima de la 
autonomía municipal contribuyen a este objetivo al 
otorgar a los gobiernos locales mayores competencias y 
recursos para gestionar sus asuntos internos. Sin 
embargo, la efectividad de este mecanismo depende de 
diversos factores, como la capacidad institucional de los 
gobiernos locales, la disponibilidad de recursos financie-
ros, el nivel de participación ciudadana y la calidad de las 
políticas públicas diseñadas a nivel local. Se llevó a cabo 
un análisis comparativo de un conjunto de municipios 
bolivianos, considerando aquellos con cartas orgánicas 
más detalladas y aquellos con diseños más genéricos. 
Actualmente de acuerdo a datos del Viceministerio de 
Autonomías se cuenta con un total de VEINTICUATRO 
Normas Institucionales APROBADAS, DIECISÉIS 
RECHAZADAS y UNA en proceso de ADECUACION. De 
la comparación realizada de los datos obtenidos se 
muestra una relación compleja entre el diseño de las 
cartas orgánicas y la calidad, eficiencia de la prestación 
de servicios públicos en los municipios con sus cartas 
aprobadas, por un lado, se observó que: 1. Los munici-
pios con cartas orgánicas aprobadas más detalladas y 
participativas tienden a tener mejores resultados en 
términos de mayor claridad en la asignación de respon-
sabilidades, suelen definir de manera más precisa las 
competencias de los Gobiernos Municipales tanto a nivel 
Ejecutivo como Legislativo, 2. En materia de servicios 
públicos facilita la planificación, ejecución y desarrollo de 
proyectos, mayor capacidad de respuesta a las necesi-
dades  expresadas en la proximidad a los ciudadanos.  
3. Respecto a los municipios con carta aprobada se 
denota una mayor participación ciudadana que optimiza 
las relaciones sociales y participativas con la población. 
Sin embargo, también se identificaron algunos desafíos 
y limitaciones, como la falta de recursos financieros 
necesarios para brindar servicios públicos de calidad 
limitando el impacto de las cartas orgánicas, desigualda-
des regionales en términos de recursos, capacidades y 
nivel de desarrollo, así como los sistemas de gestión 
eficientes que obstaculiza la implementación efectiva de
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las políticas públicas.
Los resultados obtenidos s
ugieren que las cartas orgánicas tienen el potencial de 
mejorar la calidad y eficiencia de la prestación de servi-
cios públicos, pero su impacto depende de diversos 
factores contextuales. Para maximizar los beneficios de 
esta implementación, es necesario desarrollar las cartas 
orgánicas de manera participativa, objetiva y precisa 
debiendo seguirse un proceso sistemático ya estableci-
do, incluyendo principios fundamentales y normas espe-
cíficas a través de guías, sentencias constitucionales y 
otras recomendaciones existentes, considerando 
además que el resultado el documento final como tal de 
la carta orgánica estará sujeta a una revisión por parte 
del tribunal Constitucional Plurinacional misma que 
podrá realizar las observaciones necesaria si estas 
corresponderían. Cumpliendo y superando estos aspec-
tos señalados, se daría lugar a la formulación de políti-
cas públicas que fortalezcan las capacidades institucio-
nales de los gobiernos locales, garanticen una distribu-
ción equitativa de recursos y promuevan la participación 
ciudadana. Este diseño de las cartas orgánicas juega un 
papel importante en la calidad y eficiencia de la presta-
ción de servicios públicos a nivel local. Sin embargo, 
para lograr resultados óptimos, es necesario abordar los 
desafíos relacionados con superar ciertos requisitos 
etapas y procesos dentro la construcción y aprobación. 

Modelo de Estado Unitario con Autonomías y las 
Cartas Orgánicas como Instrumentos de Descentra-
lización.
El modelo de Estado unitario con autonomías, adoptado 
por muchos países, busca conciliar la centralización del 
poder con la descentralización de funciones y competen-
cias. En este modelo, las Cartas Orgánicas se eligen 
como instrumentos fundamentales para materializar la 
autonomía de los entes subnacionales. En el caso de 
Bolivia, las Cartas Orgánicas han sido diseñadas para 
otorgar a los gobiernos municipales mayores competen-
cias y recursos para gestionar sus asuntos internos. En 
este capítulo, analizaremos el modelo de Estado unitario 
con autonomías, el papel de las Cartas Orgánicas como 
instrumentos de descentralización y su impacto en la 
gestión pública local.

El modelo de Estado unitario con autonomías representa 
una forma de organización política en la que, si bien 
existe un gobierno central con poder supremo, se reco-
nocen y otorgan competencias a entidades territoriales 
inferiores (como regiones o municipios). Este modelo 
busca combinar los beneficios de la unidad nacional con 
la flexibilidad y la cercanía a los ciudadanos que propor-
ciona la descentralización.

Las cartas autonómicas son instrumentos normativos 
fundamentales en este modelo, ya que  definen las com-
petencias, funciones y estructuras  de los gobiernos 

locales. Al otorgar a estos gobiernos mayor autonomía, 
se busca mejorar la eficiencia y la eficacia de la gestión 
pública, así como aumentar la participación ciudadana 
en la toma de decisiones. 
1 Teoría de la Descentralización, analiza los beneficios y 
desafíos de la transferencia de poder y recursos desde 
el gobierno central a los gobiernos locales. 
2. Teoría de la agencia explica cómo los agentes (gobier-
nos locales) pueden actuar de manera diferente a los 
intereses del principal (gobierno central) debido a asime-
trías de información y conflictos de interés. 
3.Teoría de los sistemas políticos: Examina cómo las 
instituciones políticas, como las cartas autonómicas, 
interactúan con el entorno social y económico para influir 
en los resultados políticos.

Se han revisado las cartas autonómicas de diferentes 
municipios bolivianos, así como leyes y decretos relacio-
nados con la descentralización, combinando análisis 
documental y datos cuantitativos. Además, se ha realiza-
do un análisis de datos estadísticos sobre indicadores de 
gestión pública a nivel local. Demostrando que las cartas 
autonómicas se han configurado como instrumentos 
clave en el proceso de descentralización cuyo diseño ha 
impactado en la gestión pública local a través de  la 
relación entre la estructura estatal unitaria y la imple-
mentación de las autonomías, donde los resultados 
obtenidos muestran: (1) heterogeneidad en el diseño de 
las cartas autonómicas, existiendo  una gran diversidad 
en el diseño de las cartas autonómicas, lo que se tradu-
ce en diferentes niveles de autonomía y competencias 
otorgadas a los gobiernos locales, (2) La implementa-
ción de las autonomías ha enfrentado dificultades, como 
la falta de recursos financieros, la debilidad institucional 
de los gobiernos locales y la resistencia al cambio por 
parte de actores políticos y sociales. (3) Impactos positi-
vos en la gestión pública por la participación ciudadana 
expresada en la eficiencia y la eficacia de la gestión 
pública con una mayor capacidad de respuesta a las 
necesidades locales.

El modelo de Estado unitario con autonomías en Bolivia 
ha permitido avanzar hacia una mayor descentralización 
y participación ciudadana, siendo determínate el diseño 
y la implementación de las cartas autonómicas, lo que ha 
generado resultados variados en términos de eficiencia y 
eficacia de la gestión pública, que influido factores como 
el nivel de autonomía otorgada, el diseño de aquellas 
cartas autonómicas que han otorgado mayores compe-
tencias a los gobiernos locales han permitido una mayor 
capacidad de respuesta a las necesidades locales, así 
como la capacidad institucional de los gobiernos locales 
para ejercer sus competencias ha sido fundamental para 
el éxito de la descentralización, además del  contexto 
político y social en el que se implementan la descentrali-
zación ha influido en los resultados obtenidos. El modelo 
de Estado unitario con autonomías en Bolivia representa 
un avance importante hacia una mayor 
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descentralización y optimizar la gestión pública a través 
del diseño de las cartas autonómicas que garantice un 
nivel mínimo de competencias y recursos necesario que 
optimicen los servicios públicos. 

Conclusión
La implementación de las Cartas Orgánicas en los 
Gobiernos Autónomos Municipales tiene un impacto 
significativo en la gestión pública. Sin embargo, para 
consolidar este proceso de descentralización y garanti-
zar una gestión pública eficiente y eficaz, es necesario 
abordar los desafíos identificados en este estudio y 
poner en práctica las recomendaciones propuestas. La 
implementación exitosa de las autonomías requiere de 
un compromiso a largo plazo por parte de todos los acto-
res involucrados, incluyendo al Gobierno Central, los 
Gobiernos Locales, la sociedad civil y la Cooperación 
Internacional. Finalmente podemos concluir señalando 
los siguientes aspectos:  

• Establecimiento de un régimen competencial: 
Consolidar y/o fortalecer el proceso autonómico a 
partir de las cartas orgánicas, representa la capaci-
dad de ejercer potestades legislativas, reglamenta-
rias, deliberativas, ejecutivas y fiscalizadoras, que 
respondan a las necesidades, características y 
potencialidades de cada territorio, es decir, son una 
oportunidad para incidir de manera más directa y 
adecuada en la vida social, política, económica y 
cultural de las y los ciudadanos de un territorio deter-
minado.

• Impacto en la capacidad institucional: El diseño de 
las Cartas Orgánicas ha tenido un impacto significa-
tivo en la capacidad institucional de los gobiernos 
locales. Aquellos municipios con Cartas Orgánicas 
que otorgan mayores competencias y recursos han 
demostrado una mayor capacidad para brindar 
servicios públicos de calidad y gestionar de manera 
más eficiente sus recursos. Logrando la profundiza-
ción de su autonomía con una norma que es emitida 
por el mismo GAM, Auto identificación, Planificación 
articulada, Mecanismos de Control y fiscalización 
internos y Coordinación con sectores propios del 
GAM.

• Desafíos en la implementación: La implementación 
de las autonomías ha enfrentado diversos desafíos, 
como la falta de recursos financieros, la debilidad 
institucional de los gobiernos locales, la resistencia 
al cambio por parte de algunos sectores y la volun-
tad política de ciertos actores, son desafíos que se 
deberá superar, no solo en la implementación, sino 
que también en la construcción y aprobación de este 
instrumento tan fundamental como es la Carta Orgá-
nica.    

A partir de los hallazgos de esta investigación, se propo-
nen las siguientes recomendaciones:

• Fortalecimiento de las capacidades institucionales: 
Es fundamental invertir en la capacitación de los 
funcionarios municipales para mejorar sus habilida-
des en gestión pública, planificación y ejecución de 
proyectos.

• Aseguramiento de recursos financieros: Se debe 
garantizar una distribución equitativa de los recursos 
financieros entre los municipios, considerando sus 
necesidades y potencialidades, además que los 
municipios deberán generar las condiciones necesa-
rias para adquirir mayores recursos propios.   

• Promoción de la participación ciudadana: Es nece-
sario fortalecer los mecanismos de participación 
ciudadana en la toma de decisiones a nivel local, a 
través de la implementación de presupuestos partici-
pativos, Asambleas Distritales y otros instrumentos 
de democracia directa.

• Seguimiento al proceso de construcción y control de 
las Cartas Orgánicas: Se recomienda realizar un 
seguimiento a todo el proceso desde la construcción 
hasta la aprobación e implementación de las Cartas 
Orgánicas, a través de personal calificado que 
cuente con la experiencia y el conocimiento necesa-
ria para identificar fortalezas, debilidades, y ajustar-
las a los nuevos requerimientos autonomicos de la 
realidad actual. 

• Investigación continua: Se sugiere continuar investi-
gando sobre el impacto de las autonomías en 
diferentes contextos y dimensiones, como el desa-
rrollo económico, la equidad y la cohesión social.
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