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EDITORIAL

Estimados lectores, académicos, estudiantes y sociedad civil en general:

Es con un inmenso orgullo y un profundo sentido de responsabilidad que les presenta el
séptimo nimero de la Revista de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca. Esta
publicacion no es una mera compilacion de textos; es el reflejo vivo del pulso intelectual
de nuestra Facultad, un espacio donde el pensamiento critico, el rigor cientifico y el
compromiso social convergen para iluminar los complejos caminos que atraviesan nuestra
Bolivia y nuestro mundo.

En esta edicion, nos adentramos en un territorio de particular relevancia: el analisis de
las brechas, los desafios y las necesidades urgentes que nuestro ordenamiento juridico y
nuestra estructura social enfrentan en el siglo XXI. Los articulos que aqui se retinen no se
conforman con describir la realidad; la interrogan, la disefian y proponen caminos para su
transformacion. Son voces autorizadas que, desde la academia, se alzan para responder a
los imperativos de nuestro tiempo.

Iniciamos este viaje intelectual con una mirada al iter historico y filoso6fico que nos ha
traido hasta el presente. El autor Efrain Piza Callizaya, en su trabajo "La aplicacion de la
idea de progreso positivista en América Latina y en Bolivia", nos invita a una reflexion
fundamental sobre las bases de nuestro pensamiento juridico-politico. Sobre este cimiento,
la Dra. Ximena Camacho Goyzueta nos confronta con uno de los debates constitucionales
mas algidos y actuales en "La consulta previa y no vinculatoriedad en Bolivia",
desentrafiando las tensiones entre el derecho de los pueblos indigenas y la soberania del
Estado. En el ambito del derecho privado y econdmico, el Dr. Guido Marcelo Encinas
Pasquier nos ofrece una disertacion prospectiva y necesaria sobre "La constitucionalidad
de las clausulas arbitrales obligatorias en sociedades comerciales; retos y perspectivas en
Bolivia", un tema clave para la seguridad juridica y el desarrollo.

Desde las Ciencias Sociales, la MSc. Maria Rosario Caballero Villarroel articula el
proyecto estatal con la practica profesional en "La Constitucion Politica del Estado y el
Vivir Bien: desafios para el Trabajo Social en la construccion de una sociedad inclusiva",
conectando la nueva cosmovision constitucional con la accion cotidiana en el terreno.

La revista luego se adentra en el nerviosismo del debate contemporaneo sobre derechos

humanos y bioética , un campo donde la ley se encuentra con la vida, lamoral y la ciencia. La
Dra. Maria Salome Ichaso Caballero aborda con valentia y rigor un tema de alta sensibilidad
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en "Necesidad de limitar la interrupcion legal del embarazo en Bolivia en razon a la edad
gestacional", proponiendo un marco de equilibrio y proteccion. Complementando esta
vision de derechos, la Dra. Arminda Carrasco Gutiérrez nos presenta un estudio pionero
y crucial sobre el "Derecho a la salud mental: Bolivia y América Latina, 2010-2025",
visibilizando una deuda pendiente con el bienestar integral de la ciudadania.

En la frontera del derecho y la tecnologia, el Dr. Jarry Bejarano nos alerta sobre una nueva
forma de criminalidad en su trabajo "Los Delitos Informaticos en Bolivia: Necesidad
de una regulacion Penal desde el enfoque Constitucional”, un llamado imperativo a la
actualizacion de nuestro sistema de justicia. En la misma linea de modernizacion procesal,
los Dres. Misael Adhemar Poma Pereira y Melvy Indira Romero Miranda, realizan una
critica demoledora y necesaria a una practica institucional en "La mora procesal como
'costumbre' contra legem: préctica institucional patologica, estdndar de plazo razonable y
remedios".

El compromiso de nuestra Facultad con los grupos mas vulnerables se manifiesta con fuerza
en tres articulos centrales. Por su parte, Maria Martinez Mita, en "Medidas cautelares con
enfoque de género: reflexiones de juezas, 2025" , nos ofrece una vision desde la trinchera
judicial, revelando los avances y obstaculos en la lucha por una justicia sin violencia. El
Dr. César Suarez Saavedra analiza la eficacia de las herramientas legales en "Medidas
de proteccion en delitos de violencia intrafamiliar en Bolivia". Finalmente, el Dr. Juan
Salvador Alfredo Ayala Rospilloso expone con claridad meridiana una dolorosa realidad
en "La mendicidad infantil inducida en Bolivia: una brecha juridica en la proteccion
integral de nifios, nifias y adolescentes", un trabajo que nos obliga como sociedad a la
accion inmediata.

Cerramos esta ediciéon con una mirada hacia lo colectivo y lo ambiental, donde el Dr.
Andrés Delgadillo Aldayus, juntamente con Gloria Ruiz, presentan una "Sistematizacion
de las Experiencias de lucha contra la Contaminacion en Rio Chico del Municipio de
Sucre"; testimonio del poder de la comunidad organizada y un ejemplo de coémo el derecho
y las ciencias sociales deben servir al cuidado de nuestro hogar comun.

Cada uno de estos trabajos es un faro que disipa la niebla de la incertidumbre. En su
conjunto, conforman un mapa de las complejidades de nuestro tiempo y una prueba
irrefutable de que la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales no so6lo forma
profesionales excelentes, sino que genera conocimiento para construir un pais mas justo,
mas libre y mas sostenible.

Agradecemos profundamente a nuestros docentes y autores por su generosidad intelectual
y por elevar el nombre de nuestra Alma Mater. A ustedes, nuestros lectores, les invitamos
a sumergirse en estas paginas, a debatir, a cuestionar y, sobre todo, a ser parte de la
transformacion que Bolivia necesita.
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VASCA EN POTOSI (1612-1687)
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ORCID: 0009-0000-9519-1855

Recibido: 7 de mayo 2026
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RESUMEN

Esta investigacion analiza la organizacion institucional y la gestion
administrativa de la Hermandad de Nuestra Sefnora de Aranzazu en la Villa
Imperial de Potosi durante el periodo de 1654 a 1688, centrando el estudio
en la labor de Nicolas de Eguileor como depositario. El trabajo examina
coOmMo esta corporacion laica se consolidd como un baluarte de poder
economico y social para la nacion vascongada, utilizando instrumentos
financieros como censos y dotes para blindar el patrimonio de la élite
azoguera. A través de un analisis del pleito legal por el ajuste de cuentas
y la fiscalizacion técnica, se revela la profunda interconexion entre la
administracion de la capilla nacional y las redes de poder vinculadas a la
Casa de la Moneda, demostrando que la piedad barroca funcioné como
un sofisticado mecanismo de preservacion patrimonial y resistencia
identitaria frente a las crisis del Potosi tardio.

Palabras clave: Potosi, Nicolas de Eguileor, Vascos, Hermandad, Censos,
Dotes, Casa de la Moneda

ABSTRACT

This research analyzes the institutional organization and administrative
management of the Brotherhood of Our Lady of Aranzazu in the Imperial
City of Potosi during the period from 1654 to 1688, focusing on the work

1 Egresado de la Carrera de Historia de San Francisco Xavier de Chuquisaca. Correo electrénico: cheloyrock@
gmail.com
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of Nicolas de Eguileor as its treasurer. The study examines how this lay
corporation consolidated itself as a bastion of economic and social power
for the Basque nation, using financial instruments such as censuses and
dowries to safeguard the wealth of the mercury-mining elite. Through
the analysis of the legal dispute over the settlement of accounts and the
technical auditing process, the profound interconnection between the
administration of the national chapel and the power networks linked
to the Mint is revealed, demonstrating that Baroque piety functioned
as a sophisticated mechanism for heritage preservation and identity
resistance in the face of the crisis in late Potosi.

Keywords: Potosi, Nicolas de Eguileor, Basques, Brotherhood, Censuses,
Dowries, Mint, Casa de la Moneda.

INTRODUCCION

El posicionamiento en las sociedades de la Villa de Potosi en el siglo XVIl se
caracterizo por un renuente acercamiento a la Iglesia debido al contexto
del dominio hispanico, el cual, a la vez, contrastaba con la gran actividad
minera. Durante todo ese periodo, especialmente en el siglo XVII, se puede
encontrar que una gran cantidad de habitantes peninsulares llegaron a
la ciudad con el objetivo de crear empresas. Una de estas tantas naciones
ibéricas, y la mas exitosa llegada a Potosi, fue la de los vascongados, una
poblacion del noreste de |la peninsula colindante con los Pirineos. Esto no
soloimplicola posibilidad de establecerempresasentornoalageneracion
de riqueza, sino también a la cohesion social de esta misma comunidad,
la cual se diferenciaba, activa o pasivamente, del resto de la poblacion
peninsular llegada. Por ende, incluso el uso de las advocaciones marianas
(en este caso, de la Virgen de Aranzazu) fue imprescindible para que se
pudiera dar este circulo poblacional, el cual debia estar institucionalizado
y también manejado en sus cuentas econdmicas por funcionarios que
pertenecieran a la herencia vasca. Lo cual se responde con el manejo de
los bienes por las instancias y funcionarios que veremos adelante.

1. LA PRESENCIA VASCONGADA EN LA VILLA IMPERIAL DE POTOSI

La Villa Imperial de Potosi se erigio durante el siglo XVII como el epicentro
de la produccion argentifera global, atrayendo a una diversidad de
grupos peninsulares que buscaron capitalizar la riqueza del Cerro Rico
(Hausberger, 2013: 173). Dentro de este mosaico social, la denominada
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“nacion vascongada”? destaco por su temprana insercion y su capacidad
para articular una red de intereses econdmicos altamente eficiente
(Kintana Goiriena, 2002: 288). La identidad vasca en la diaspora constituyo
un Mmecanismo de individuacion corporativa que permitiéo a alaveses,
guipuzcoanos, vizcainos y navarros operar como un bloque cohesionado
(Hausberger, 2013: 178). De este modo, la presencia vascongada en la
urbe andina se fundamentd en una estrategia de solidaridad étnica que
trascendio la mera actividad extractiva inicial del siglo XVI.

El ascenso de la colectividad vasca se vinculd estrechamente con
el dominio los ingenios mineros situados en la Ribera potosina. Los
azogueros de origen euskera aprovecharon la politica fiscal de la Corona,
la cual facilitaba el suministro de mercurio al crédito para asegurar la
continuidad de los ingresos por el quinto real® (Kintana Goiriena, 2002:
288). Esta relacion de interdependencia con las Cajas Reales permitio a
los vascos acumular deudas masivas que funcionaban como capital de
trabajo, blindando su patrimonio frente a las crisis de liquidez. Asimismo,
su inclinacion hacia las labores técnicas y empresariales les otorgd una
ventajacompetitivasobreotrasnaciones peninsularesmenosorganizadas
(Crespo Rodas, 1997: 327).

La colectividad vasca, mas consolidada a comienzos del siglo XVII por unas
ochenta familias, se aduend de un gran numero de minasy de “ingenios”
para la extraccion de plata. Gracias a sus productivas explotaciones, los
azogueros vascos obtuvieron numerosas ganancias. Pero la extraccion de
plata requeria azogue (mercurio), monopolio de la Corona, que, por falta
de capital inicial, frecuentemente, no podia pagarse al momento y se
fiaba. La Corona preferia que los duefnos de minas e ingenios adeudaran
a las cajas reales, a detener las extracciones (Kintana Goiriena, 2002: 288)

El sistema de endeudamiento institucionalizado no representd obstaculo

definitivo, sino un pilar fundamental que daria pie a la hegemonia

2 Se menciona a la colectividad de la poblacidn “vasca” como toda la que ocupa el area al rededor del norte de
la cordillera de los Pirineos, sea en la zona ibérica (Hegoalde) con las provincias de Viscaya, Guipuzcoa, Alava
y Navarra donde el idioma caracterizante a la comunidad es el Euskera. Cualquier denominacién patronimica
con los nombres de las provincias o el idioma es denominativa para la poblacidn vasca. En la parte este de los
pirineos se encuentra las comunidades vascas de Lapurdi, Baja Navarra y Sola en el actual territorio francés;
franja territorial que no sera nombrada por la carencia de jurisdiccidn institucional hispana y ninguna mencion
en las fuentes.

3 El quinto real fue una regalia establecida en 1504 que otorgaba a la Corona espafiola la quinta parte de la
produccién de metales y piedras preciosas obtenidas en las Indias. Esta exaccidn se centralizaba en la Casa
de la Moneda de Potosi, donde la plata era fundida en barras para imprimirles la marca real que certificaba el
cumplimiento del gravamen antes de su circulacidén o exportacidon. No obstante, el sistema sufrié fluctuaciones
debido al descenso de la ley de los metales y al fraude sistematico, lo que motivo la aplicacién de sobrecargas
adicionales como el "cobos" o la sustitucion progresiva de la tasa por el diezmo en el siglo XVIII (Lane:2015)
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economica vasca en Potosi. Al administrar los recursos de la Corona como
un crédito perpetuo, la nacion vascongada logro estabilizar su empresa
frente al agotamiento de las vetas superficiales del Cerro Rico.

La presencia vascongada en Potosi durante el periodo previo a la gestion
de Eguileor se caracterizé por un predominio econdémico sobre el resto de
poblaciones sustentado en la cohesion étnicay el aprovechamiento de las
estructuras fiscales coloniales. Esta base financiera resultod indispensable
para proyectar la influencia del grupo hacia el @mbito de la administracion
publica local y la captura de cargos municipales. No obstante, este éxito
economico genero divisiones en otros sectores de la poblacion espanola
gue se sintieron excluidos del beneficio de la plata.

El monopolio politico-econdmico de la nacion vascongada en la Villa
Imperial se articuld mediante la ocupacion sistematica de los oficios
publicos vendidos por la Corona durante el siglo XVII. La monarguia
espanola, urgida de recursos financieros, recurrio a la venalidad de cargos
como regidurias y alcaldias, lo cual fue aprovechado por los acaudalados
azogueros del norte (Kintana Goiriena, 2002: 288). En Potosi, el precio de
estoscargosalcanzocifrasde hastadiecisiete mil pesosensayados, montos
gue garantizaban un acceso exclusivo a la administracion municipal para
un circulo cerrado de familias. De este modo, el Cabildo dejoé de funcionar
como un oérganode representacion vecinal para transformarse en el brazo
ejecutivo de la élite minera vasca.

La preeminencia politica de los vascos se manifestd en la capacidad
de influir en las decisiones judiciales y en la distribucion de la mano de
obra indigena o mita. Los regidores vascongados, al detentar el poder
de elegir anualmente a los alcaldes ordinarios, aseguraron que la justicia
de primera instancia favoreciera a los miembros de su propia “nacién”
(Hausberger, 2013: 293).

Este control del espacio publico les permitico establecer redes de
clientelismo con las autoridades virreinales y especialmente la Iglesia,
legitimando su estatus de hidalguia universal frente a andaluces y
castellanos. La legitimidad politica de los vascos en Potosi estaba
intrinsecamente ligada a su capacidad de solvencia condicionada ante el
fisco real. La inspeccion contable de 1618 realizada por Martinez Pastrana*
puso en duda esta preeminencia, revelando que el poder del Cabildo
descansaba sobre una base de impago y corrupcion administrativa.
Para la nacion vasca, esta fiscalizacion externa representd una amenaza

4 Razon institucional del inicio de la guerra de vicufias y vascongados (Crespo Rodas, 1997).



REVISTA CIENTIFICA

directa a su autonomia, lo que obligd a reforzar los vinculos de solidaridad
interna mediante corporaciones laicas como la Hermandad de Aranzazu.
El blindaje institucional permitié que los vascos operaran como una
agrupacion de poder autonoma capaz de resistir las presiones de la Real
Audiencia de Charcas.

La fractura social provocada por el monopolio vascongado derivo en un
periodo de violencia entre 1622 y 1625, conocido como la Guerra entre
Vicunas y Vascongados. Este enfrentamiento no constituyd un simple
disturbio callejero, sino una pugna estructural por la redistribucion del
poder politicoyelacceso alasrentasdel Cerro Rico (Hausberger,2013: 283).
Los "Vicunas', integrados por una coalicion de andaluces, extremenos y
castellanos, buscaron quebrar la hegemonia impuesta por los azogueros
del norte mediante el uso de la fuerza armada (Crespo Rodas, 1997: 153).
El conflicto transformo el espacio urbano de Potosi en un escenario de
represalias sistematicas que forzaron el repliegue fisico de los vascos
hacia los conventos.

El detonante técnico del conflicto se localizdé en la inspeccion contable
de 1618, la cual revelo el alto nivel de endeudamiento de los regidores
vascongados con la Hacienda Real. Esta vulnerabilidad legal permitio
que los sectores opositores cuestionaran la legitimidad de los vascos
para gobernar la Villa Imperial (Kintana Goiriena, 2002: 288). Aungue
los verdaderos beneficiarios fueron las élites no vascas que instigaron la
revuelta de los soldados pobres. La presencia de una numerosa poblacion
de inmigrantes recién llegados o "chapetones" proporcioné el brazo
armado necesario para desafiar al bando dominante en las calles y plazas.

Losvizcainosconstituian uncuerpocompacto, mientrasque losandaluces,
extremenos y castellanos, durante muchos anos afrontaron, sueltos y
librados nada masque asusaisladas posibilidades personales. La cohesion
étnica fue el activo intangible mas valioso de los vascos para sobrevivir a
la ofensiva de los Vicuhas. Mientras que sus opositores actuaron de forma
fragmentada, la nacion vasca operdé como un bloque indisoluble que
utilizo el prestigio de sus linajes para reclamar la proteccion directa de la
Corona (Crespo Rodas, 1997: 332). La derrota final de los Vicuhas permitio
una restauracion del orden que obligd a la élite vasca a transitar de la
violencia de las espadas hacia la rigurosidad de las instituciones laicas.
Segun los estudios sobre la presencia regular en Potosi, la orden agustina
proporcionaria no solo el espacio fisico, sino un Manto de proteccion
institucional que legitimo la posesion vascongada de capillas y bovedas
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exclusivas (Sanchez Pérez, 2012: 1231). La documentacion eclesiastica
conservada en la Casa Nacional de la Moneda reveld que esta etapa de
"silencio" post-conflicto fue, en realidad, un tiempo de intensa actividad
contable y notarial destinada a sanear los caudales sagrados (Valda, 1995:
75). Por consiguiente, la hermandad operé como una unidad bajo el
derecho candnico vy la piedad barroca para salvaguardar el patrimonio
mercantil de los azogueros frente a futuras contingencias sociales.

Tenemos que preguntarnos: ;fue realmente en esta fecha de 1583
cuando se fundo el referido convento de San Agustin, como afirma
Mario Chacon Torres? José de Mesa y Teresa Gisbert, la ponen en
1611, en medio de la lucha, de caracter social y econdmico, entre
criollos castellanos, andalucesy extremenos, lamados vicuhas, y los
Vascos, que practicamente monopolizaban la explotacion minera
de la plata y la distribucion del azogue. Los agustinos por esos
anos, amigos y protectores de los vascos, erigirian su convento. La
capilla que se levantd en el mismo, dedicada a Nuestra Senora de
Aranzazu, patrona de los vascos, fue sin duda un tributo y concesion
de los agustinos a los mismos (Sanchez Pérez, 2012: 1230-1231).

Para la nacion vasca, poseer la capilla de Aranzazu significd contar con
un bastion de identidad que competia en magnificencia con los edificios
reales, proyectando una imagen de invulnerabilidad tras la derrota de
los Vicunas. En este sentido, el esplendor material de la corporacion
funcion6 como un mecanismo de legitimacion estamental que reafirmo
la hidalguia de sus miembros en el espacio publico potosino.

La Hermandad de Aranzazu demostré que su estabilidad dependia de
su capacidad para autogobernarse bajo reglas de juego transparentes y
rigurosas. La transicion hacia el uso de libros de juntas y actas de cabildo
permitid que la solidaridad étnica se institucionalizara, evitando la
dispersion de los legados y asegurando el socorro mutuo al paisanaje pobre
(ACNM. Iglesias y Conventos, Caja 5: f. 159v). Esta practica asociativa resulto
fundamental para preparar el terreno a gestiones administrativas de largo
aliento, como la que asumiria Nicolas de Eguileor a mediados de siglo.

2. LA GESTION DE NICOLAS DE EGUILEOR: MAYORDOMIA, CONTROL
CONTABLE Y PROTECCION DEL PATRIMONIO SAGRADO

La institucionalizacion de la nacion vasca en la Villa Imperial de Potosi
se materializd mediante la creacion de un espacio sagrado que sirviera
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de epicentro para la cohesion étnica y la reproduccion del estatus de los
azogueros. Laformalizacion de su establecimiento de culto en el convento
de San Agustin se registré documentalmente en el ano 1589 (Sanchez
Pérez, 2012: 1230). Esta fundacion permiti¢ a los vascos distinguirse de
otras naciones peninsulares en una urbe caracterizada por su crecimiento
lento y armonico dentro de su matriz colonial (Breton, 2003: 122).

La institucionalidad de la hermandad potosina se reflejo en la temprana
redaccion de sus constituciones, las cuales precedieron en décadas a las
de otras sedes virreinales como Lima o México. Mientras que en la Ciudad
de los Reyes el proceso de organizacion formal fue lento y solo alcanzo la
eleccion de mayordomos en 1619, en Potosi los caballeros hijosdalgo® ya
habian comisionado en 1601 la ordenacion del "assiento" y las reglas de
buen gobierno (Lugue Alcaide, 1998: 95; Sanchez Pérez, 2012: 1234).

Aviéndose juntado en esta Villa Imperial de Potosi (...) los caballeros
hijosdalgo de las Provincias de Guipuzcoa y Senorio de Vizcaya (..
cometieron las capitulaciones de esta Hermandad al Bachiller D.
Miguel de llarregui y a Luis de Isunza (...) para que en nombre de
las dichas Provincias ordenasen el assiento y medio que se debia
tomar con el Priory Frayles del dicho convento sobre la fundaciony
ereccion de la dicha Hermandad de N. Senora de Aranzazu y capilla
donde ha de estar lalmagen de ella, e hiziessen las Constitucionesy
Ordenanzas que se devian hacer para el buen gobierno augmento
conservacion y perpetuidad de ella (Sanchez Pérez, 2012: 1234)

La hermandad se concibio desde su origen como un ente de negociacion
juridica paritaria con las 6rdenes mendicantes, asegurando un recinto
de propiedad inalienable. Al involucrar a licenciados y bachilleres en la
redaccion de los estatutos, la nacidn vasca asegurd gue su memoria
documental y sus derechos de propiedad sobre la capilla estuvieran
amparados por el derecho canonicoy civil. Esta prevision fue fundamental
para resistir las presiones de la autoridad episcopal, la cual, a través de
bulas como la Quaecumaque de 1604, intentd reducir la autonomia de las
cofradias de legos (Arias de Saavedra y Lopez-Guadalupe, 1998: 199).

La Villa Imperial durante la segunda mitad del siglo XVII se mantuvo
como el escenario de una suntuosidad sin parangon, donde la riqueza

de |la plata permitia el despliegue de procesiones y ceremonias de una

5 Los caballeros hijosdalgo conformaron la categoria social de los naturales de las provincias vascas y el Reino
de Navarra que, sustentados en su nobleza de nacimiento y la limpieza de sangre acreditada por sus fueros,
articularon redes de solidaridad étnica y defensa institucional en los principales centros mineros y administrativos
del mundo colonial (Puente Brunke, 2002: 204).



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

magnificencia que asombraba a los viajeros europeos. Cronicas de la
época describieron una urbe donde las calles se cubrian de barras de
plata para el paso del Santisimo y donde los azogueros vascos ostentalban
su poder mediante el patrocinio de obras pias (Accarette Du Biscai, 1672:
60). Sin embargo, esta opulencia visual ocultaba una crisis estructural de
la economia colonial, marcada por el descenso de la ley de los metalesy el
fraude sistematico en la Casa de la Moneda que afecto la estabilidad del
circulante en 1649 (Lane, 2015: 94). Las hermandades laicas emergieron
como refugios seguros para el capital, transformando la riqueza en
patrimonio sacro.

La administracion de este patrimonio exigid una especializacion técnica
qgue combinara la piedad con el manejo de instrumentos financieros
como el censo consignativo. Debido a que la economia potosina sufria
de una falta cronica de capital inicial liquido, la Iglesia y sus corporaciones
actuaron como los "grandes banqueros" de la colonia, facilitando el
suministro de crédito a través del reconocimiento de gravamenes
sobre propiedades urbanas e ingenios (Kintana Goiriena, 2002: 288). El
mayordomo o depositario de la hermandad asumia la funcion de un
gestor de activos, responsable de asegurar que los legados testamentarios
produjeran réditos constantes para el sostenimiento de la capilla y las
dotes (Martinez Lopez-Cano, 2001: 288). La necesidad de transparencia en
estas operaciones obligd a las hermandades a profesionalizar sus oficinas,
adoptando el método de "cargo y data"® para resistir la fiscalizacion de
los visitadores diocesanos.

Potosi es una ciudad muy populosa (...) el comercio es alli muy
grande y los habitantes son en general muy ricos. He visto en las
fiestas del Corpus Christi las calles cubiertas de barras de plata que
pesaban cada una ochenta o cien marcos, sobre las cuales pasaba
la procesion. Los azogueros vizcainos son los que tienen alli el mayor
poder y mando, siendo duefos de los mas ricos ingenios y minas,
y se dice que son tan unidos entre si que no hay fuerza que pueda
guebrantar su bando (Accarette Du Biscai, 1672: 64).

Pese a que el fragmento contiene grandilocuencia’ textual que se

6 Elsistemade "cargoy data" fue el método contable estandar utilizado para registrar minuciosamente los ingresos
y derechos de cobro bajo el rubro de Cargo, junto con las salidas y obligaciones financieras denominadas Data.
Este procedimiento administrativo permitié establecer el balance o "alcance" de las cuentas, funcionando
como una herramienta de transparencia y rendiciéon de cuentas indispensable para la gestidon del patrimonio
corporativo (Castro, Calvo, Medinacelli, 2008).

7 Desde los estudios contemporaneos de varios autores, la asertividad del texto sobre las calles cubiertas de
baldosas de plata durante fiestas importantes en la Villa de Potosi estan desacreditadas y conformadas como un
recurso literario para hablar de la opulencia del lugar por el narrador (Medinaceli, Eichmann e Inch, 2008).
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encuentra desmentida por logica historiografica, esta misma evidencia
que la cohesion étnica de los vascos era una fuerza operativa que
sustentaba su dominio sobre la economia. Para la hermandad, la unidad
nacional fue el activo mas valioso para administrar los cuantiosos legados
dedotesycapellanias,asegurando que el capital permanecieracirculando
dentro de las redes de parentesco de la élite (Lugue Alcaide, 1998: 91).
En este sentido, la piedad barroca funcioné como una "economia moral"
que equilibraba el lucro minero con la obligacion de socorro mutuo al
paisanaje. De este modo, la suntuosidad descrita por el viajero francés
resultd ser la manifestacion externa de un sistema de administracion
patrimonial blindado.

El contexto socioecondmico de Potosi en el siglo XVII convirtio a la
Hermandad de Aranzazu en un nodo vital para la preservacion de las
fortunas de origen euskera. La transicion desde la riqueza mercantil hacia
el capital simbdlico requiriéd de administradores que poseyeran tanto
hidalguia como pericia contable para gestionar el sistema de censos
(Bakewell, 1990: 96). No obstante, el manejo de estos fondos genero
tensiones con el clero regular, que veia con recelo la autonomia financiera
de los laicos. En este escenario de fiscalizacion y crisis de produccion,
resultd imperativo el nombramiento de un oficial cuya solvencia y
vigilancia fueran indiscutibles.

La consolidacion institucional de la Hermandad alcanzd un punto de
inflexion decisivo el 1 de enero de 1655, momento en que la junta de
diputados formalizé el nombramiento de Nicolas de Eguileor para la
direccion de la corporacion. Este relevo administrativo se produjo tras el
fallecimiento de Pedro de Enegorta y la renuncia de Martin de Oyamune,
quien, afectado por una enfermedad, debid ausentarse de la Villa Imperial
para buscar cura (ACNM. Iglesias y Conventos, Caja 5: f. 164r). La eleccion
de Eguileor no fue un tramite rutinario, sino una accion estrategica de la
élite vasca para asegurar la custodia de los libros y papeles que contenian
la memoria de los censos vy legados acumulados desde 1589. De este
modo, el nuevo oficial asumio la responsabilidad de sanear sus cuentas.

El procedimiento de eleccion se regia por el protocolo de "campana
tanida", congregando en la capilla nacional a los priostes, diputados y
hermanos bajo la presidencia del prior del convento agustino (Sanchez
Pérez, 2012: 1238). La asamblea identificd en Eguileor a una persona
"muy a propodsito" para el oficio, destacando su vigilancia y la satisfaccion
gue su perfil generaba en la colectividad (Iglesias y Conventos, Caja 5: f.
165r). Al otorgarsele la "facultad necesaria", se le faculté para actuar con
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autonomia en la defensa de los derechos de la hermandad ante cualquier
instancia judicial o eclesiastica. Asimismo, el cargo de depositario le
otorgd el control fisico de la "caja de tres llaves", donde se resguardaban
los instrumentos legales y el numerario destinado a las obras pias
(ACNM. Iglesias y Conventos, Caja 16: f. Tb r). Por consiguiente, su ascenso
represento la profesionalizacion de la oficina de mayordomia.

Con esta propusission todos los que estan presentes a este capitulo
lo trataron y confirieron entre ssi, dixeron que la persona de
Eguileor vezino de esta villa era muy a proposito (...) para el dicho
oficio y cargo. Asi le daban todos su voto e parecer y le elexian por
tal mayordomo de la dicha hermandad demas de los que esta sean
nombrados con lo cual queda electo por tal mayordomo de la dicha
hermandad el dicho Nicolas de Eguileor sin contradiccion alguna
a quien se le dio la facultad necesaria para que como tal acuda a
las cosas tocantes al pro y utilidad de la dicha hermandad. (ACNM.
Iglesias y Conventos, Caja 5: f. 165r-165v)

Al ser un vecino acomodado, su nombramiento garantizaba que el haber
real de la capilla estuviera respaldado por un crédito personal solvente,
practica comun en las cofradias espanolas para evitar malversaciones
(Castro Pérez, 2008: 17). La asignacion de facultades para buscar la
"utilidad" de la institucion lo posiciond como un defensor activo de los
censos de la corporacion.

3. LA PROCEDENCIA ADMINISTRATIVA: NORMAS, GRACIAS Y
PATRIMONIO DE LA HERMANDAD (1654-1688)

La formalizacion institucional de la Hermandad de Aranzazu en la Villa
Imperial se fundamentd en un cuerpo normativo redactado en las
primeras décadas del siglo XVII, el cual proporciond la estabilidad juridica
necesaria para la prolongada gestion de Nicolas de Eguileor (1654-1688).
Estas funcionaron como instrumentos de soberania laica que blindaron
el patrimonio nacional de los vascos, de este modo, la norma escrita se
constituyd en el cimiento sobre el cual la élite de origen euskera edifico
su autonomia administrativa dentro del recinto agustino. La letra de los
estatutos asegurd que la corporacion operara como un sujeto colectivo
con personalidad juridica propia ante las autoridades coloniales.

Laestructuradelasordenanzasreflejd unamadurez asociativa que supero
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en rigor a otras sedes virreinales como Lima o México, estableciendo
criterios estrictos de limpieza de sangre e hidalguia para el ingreso de los
cofrades (Luque Alcaide, 1998:95). La redaccion original fue comisionada a
un grupo de peritos, bachilleres y licenciados que integraron habilmente
el derecho canonico con las necesidades operativas de los duenos de
ingenios. Este proceso de codificacion permitio reducir los costos de
transaccion internos y garantizo que los oficiales estuvieran sujetos a un
sistema de pesos y contrapesos fundamentado en la eleccion anual por
voto secreto. Por consiguiente, el marco constitucional de 1601 transformo
la identidad étnica en una arquitectura administrativa resiliente vy
transparente.

Aviéndose juntado en esta Villa Imperial de Potosi (..) los caballeros
hijos dalgo de las Provincias de Guipuzcoa y Senorio de Vizcaya
(..) cometieron las capitulaciones de esta Hermandad al Bachiller
D. Miguel de llarregui y a Luis de Isunza y al Lizdo. Joan de lbarra
y a Pedro de Mondragon y a Gregorio de Lazarraga y Martin del
Puerto, para que en nombre de las dichas Provincias ordenasen el
assientoy medio que se debia tomar con el Prior y Frayles del dicho
convento sobre la fundacion y ereccion de la dicha Hermandad de
N.Sefora de Aranzazuy capilla donde ha de estar la Imagen de ella,
e hiziessen las Constituciones y Ordenanzas que se devian hacer
para el buen gobierno augmento conservacion y perpetuidad de
ella (Sanchez Pérez, 2012: 1234)

El sistema de fiscalizacion de la Hermandad se tradujo en la denominada
"Constitucion Quinta", regla de transparencia disenada para auditar la
gestion financiera de mayordomos y depositarios. Norma que obligaba a
los administradores presentar memoriales jurados de todas las entradas
vy salidas de numerario, estableciendo un régimen de responsabilidad
civil sobre los fondos de la nacion. En una economia caracterizada por la
volatilidad de |la platay el crédito, este precepto aseguro que el patrimonio
sagrado no fuera dilapidado por intereses particulares (Castro Pérez,
2008:18).

La aplicacion de esta regla técnica exigid que cada partida de gasto
estuviera respaldada por justificantes probatorios, tales como recibos de
cera, aceite y salarios de capellanes. El depositario Nicolas de Eguileor
utilizé este marco normativo para sustentar legalmente sus desembolsos
personales en beneficio del culto, asegurando que su honor estamental
guedara a salvo ante cualquier acusacion de malversacion. La norma

n



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

estipulaba que, si de las cuentas resultaba un "alcance" a favor del
administrador, donde la hermandad tenia la obligacion imperativa de
reintegrar dicha suma mediante sus bienes.

Constitucion 5 donde se pone paguen luego los alcances que
hicieron los mayordomos y thesoreros de los bienes mas bien
parados de la hermandad En conformidad de lo acetado por la
hermandad (..) Nicolas de Eguilior a presentado del tiempo que
fue mayordomo emos visto y rreconocido los libros y papeles que
el sussodicho entrego con cargo y data de los efectos que han
entrado en su poder y assi mismo lo que ha gastado y hallamos
estar bien y fielmente ajustadas por lo qual en virtud de la facultad
gue se nos a concedido las aprobamos representando a los senores
hermanos deben pagarle el alcance de quatro mil setecientos y
ochenta y cuatro pesos con mas ochenta pesos que assi mismo se
le deben respecto a que a foxas 53 buelto se pagan las haciendas de
don Diego de la Pressa (ACNM. Iglesias y Conventos, Caja 16: f. 90r).

El mecanismo de pago de alcances garantizd que la élite vasca estuviera
dispuesta a adelantar su propio capital para el mantenimiento del
esplendor de la capilla, sabiendo que su inversion estaba protegida por
las rentas de los censos nacionales. En la gestion de Eguileor, este rigor
contable fue el escudo que valido su posicion de benefactor de la nacion
vascongada, transformando un balance deficitario en una prueba de
hidalguia.

La naturaleza juridica de la Hermandad de Aranzazu se definid por una
pretension de exencion jurisdiccional absoluta, orientada a separar a
la corporacion del control directo de arzobispos y jueces eclesiasticos.
Este blindaje legal fue concebido como una "regla del juego" defensiva
destinada a proteger las rentas de censos y los dotes de doncellas de las
urgencias financieras de la Iglesia institucional en el Virreinato (Puente
Brunke, 2002:105). En el Potosi del siglo XVII, esta autonomia permitio que
los laicos vascos gestionaran sus obras pias con una libertad operativa
inaccesible para otras cofradias parroquiales.

Esta independencia normativa colisiond frecuentemente con los
mandatos del Concilio de Trento, los cuales otorgaban a los obispos
el derecho de visitar y auditar todas las asociaciones de fieles bajo su

8 Elalcance constituia el balance técnico final de una auditoria contable donde se liquidaba la diferencia aritmética
entre el Cargo y la Data, estableciendo formalmente el superavit o la deuda liquida que la hermandad mantenia
con su depositario.
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jurisdiccion (Sanchez Pérez, 2012:1242).Sinembargo, la nacion vascongada
utilizdé sus constituciones ratificadas como un escudo para evitar que los
auditores diocesanos interfirieran en la administracion del "haber real"
de la capilla nacional. La custodia fisica de la documentacion en la "caja
de tres llaves" impidiendo que los titulos de propiedad vy los libros de
cuentas salieran del control de los diputados laicos.

Las constituciones establecieron con claridad que la Hermandad
debia estar perpetuamente eximida de la jurisdiccion de cualquier
ordinario secular o eclesiastico regular o clerical, sin que los
arzobispos o los superiores de la orden pudieran introducirse a
pedir razon o cuenta de las obras pias de ella o del gasto de las
rentas y limosnas. Sin embargo, ya se ha hecho notar que una
circunstancia que parecio ir en detrimento de la referida exencion
de jurisdiccion es la de la presencia del guardian del convento en
las juntas generales de la Hermandad, aunque sin derecho a voto
(Puente Brunke, 2002: 105; Luque Alcaide, 1998: 98).

El andamiaje institucional de la Hermandad de Aranzazu transformo las
reglasdejuegoenun baluartederesilienciafrente alas presiones externas
de la sociedad potosina. La combinacion de constituciones rigidas,
transparencia contable y autonomia jurisdiccional asegurd que la nacion
vasca permaneciera como un bloque indisoluble durante la gestion de
Eguileor (Puente Brunke, 2002: 105). Una vez analizada la arquitectura
normativa que sostuvo a la corporacion, el estudio procedera a examinar
el impacto de estas reglas en la administracion de las dotes y los legados
testamentarios que conformaron el motor social de la hermandad.

El proceso de legitimacion construido por la Hermandad alcanzo su hito
maximo con la concesion de privilegios por parte del Papa Inocencio
X, lo cual obligd a la junta de diputados a organizar festividades de
una Mmagnitud proporcional a la riqgueza del Cerro Rico. Esta "economia
espiritual" exigio que el depositario Nicolas de Eguileor gestionara no solo
los rezos, sino la recaudacion de limosnas extraordinarias para sufragar
la "pompa y aparato" que la normativa eclesiastica y el honor nacional
demandaban (ACNM. Iglesias y Conventos, Caja 5: f. 166r). Asimismo, el
jubileo se vinculo estrechamente con la red de socorro mutuo, al incluirse
indulgencias especificas para la conmemoracion de los hermanos

difuntos en el altar de la Mesa de Dios. Por consiguiente, la gestion de

9 La caja de tres llaves funcionaba como un dispositivo de fiscalizacidon corporativa destinado a custodiar los
capitales y documentos legales de las obras pias, cuya apertura obligatoria por parte de diferentes oficiales (como
los mayordomos y el superior del convento sede) garantizaba la transparencia y evitaba la gestién unilateral del
patrimonio sagrado (Luque Alcaide,1998).

13
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las gracias divinas se transformo en una oficina de alta responsabilidad
administrativa que aseguraba la lealtad de los cofrades y la proteccion
del haber real de la nacion (Garcia Quintanilla, 1964 28).

Se propusso de como su santidad de Ynocencio decimo pontifice
rromano que al presente gobierna la santa madre iglesia a sido
servido de conceder a esta santa capilla (...) un jubileo de quarenta
horas se senare el dia que se a de celebrar para que el ordinario lo
confirme y de licencia para que se selebre la festividad con el qual
por otra nueva bula concede a la dicha capilla y ermandad vy altar
de la mesa de dios previlegio que todos los miércoles de todo el ano
y toda la [sic] de la conmemoracion de los difuntos el dicho santo
jubileo el domingo tercero después de pascua (ACNM. Iglesias y
Conventos, Caja 5: f. 166r).

Al sefalar fechas especificas para el jubileo, como el domingo tercero
después de Pascua, la corporacion ocupaba el calendario festivo potosino
con una autoridad que competia con las parroquias de indios y otras
naciones espanolas (De Luca, 2012: 54). En este sentido, el altar de la
"Mesa de Dios" se erigid como un enclave de privilegio donde la élite
vasca administraba el perdon de las almas como un activo institucional
blindado. De este modo, la bula de Inocencio X funciond como un titulo
de propiedad simbodlica que protegia la capilla nacional de la interferencia
de los jueces eclesiasticos.

La celebracion de los jubileos y fiestas principales en la Villa Imperial
funciond como un escenario de representacion estamental donde la
nacion vascongada manifestaba su preeminencia econdmica mediante
una suntuosidad sin parangon. En el contexto la gestion de Eguileor,
estos actos trascendieron el ambito del claustro agustiniano para ocupar
las calles y plazas, integrando a la Real Audiencia, la Universidad y los dos
Cabildos en una coreografia de poder y fe (Valda, 1995: 36).

La logistica de estas ceremonias incluia el adorno suntuoso de la capilla
con lienzos, joyas y preseas de plata que eran celosamente custodiados
por el depositario bajo el sistema de tres llaves. Segun relatos de viajeros
contemporaneos a Eguileor, la ostentacion llegaba al extremo de cubrir
el trayecto de las procesiones con barras de plata maciza, proyectando
una imagen de opulencia que buscaba compensar el descenso real de
la produccion argentifera (Accarette Du Biscai, 1672: 64). Estas fiestas
servian para activar la caridad corporativa, culminando a menudo con
cenas para los pobres en carceles y hospitales, financiadas con los réditos

14
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de los dotes y censos (Valda, 1995: 38). Por consiguiente, la suntuosidad
litdrgica no fue un gasto improductivo, sino una inversion en el "teatro
del mundo" que legitimaba la jerarquia de los caballeros hijosdalgo
(Bridikhina, 2007: 84).

La administracion de dotes para doncellas en la Villa Imperial de Potosi
constituyo el eje fundamental de la red de socorro mutuo y estabilidad
social de la nacion vascongada durante la gestion de Nicolas de Eguileor.
En el contexto de la sociedad barroca del siglo XVII, el dote representod
mas que una simple transferencia de bienes, un dispositivo juridico y
economico destinado a asegurar que las mujeres "pobres y principales”
de origen vascongado mantuvieran su estatus estamental mediante
el matrimonio o la profesion religiosa. Asi, la Hermandad de Aranzazu
funcion6 como un fideicomiso de honor que protegia a las familias del
grupo dominante frente al desamparo. Por consiguiente, la caridad
institucional se reveld como una estrategia de preservacion identitaria
gue vinculaba la salvacion de las almas con la permanencia material de
los apellidos en la diaspora.

La funcionalidad de esta practica asistencial dependié de una compleja
interrelacion entre la piedad privaday el control corporativo, donde la dote
operalba como un mecanismo de inversion social a largo plazo. Segun los
estudios sobre la condicion de la mujer en el periodo colonial, el sistema
de dotes fue un rasgo distintivo del sector hispanico, permitiendo que el
capital circulante en el Cerro Rico se inmovilizara en forma de patrimonio
sagrado protegido por la Iglesia (Lavrin,1990:115). Esta proteccion permitio
gue las doncellas beneficiarias funcionaran como nodos de alianza que
reforzaban la cohesion del "bando vizcaino" frente a la exclusion de otras
naciones peninsulares (Loreto Lopez, 1998: 264). La dote se consolidd
como la herramienta técnica definitiva para la reproduccion del linaje
y la estabilidad del orden social potosino (Arias de Saavedra y Lopez-
GCuadalupe, 1998: 205).

La aportacion de dotes era una costumbre practicada principalmente
por el sector hispanico de la sociedad. Las mujeres indigenas raramente
aportaban dotes similares a las de las elites, y las castas no lo tenian
como norma. Las dotes eran una indicacion de la posicion de la novia y
su familia, y una forma de inversion en provecho de la pareja, no sélo para
el hombre. Las dotes fueron mas populares en el siglo XVIl y a principios
del XVIII que a fines del periodo colonial. Como institucion, la dote no
parece haber sufrido mucho el impacto de las guerras de Independencia
y declind paulatinamente en el siglo XIX (Lavrin, 1990: 115).
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Al priorizar el otorgamiento de estos fondos a mujeres "principales", la
hermandad aseguraba que los dotes funcionaran como un capital
simbdlicoquelegitimabalanoblezaylahidalguiadeloscofradesvascosen
el espacio publico. Para la administracion de Eguileor, la vigencia de estas
dotes fue vital, ya que los réditos acumulados mientras las beneficiarias
Nno tomaban estado se aplicaban directamente al "adorno y esplendor”
de la capilla nacional. La piedad mariana se alimentaba financieramente
de la postergacion del matrimonio, creando un ciclo econédmico donde la
belleza del altar dependia de la gestion de la vida privada de las doncellas.
De este modo, la dote se reveld como el motor dual que sostenia tanto el
prestigio material como la red de proteccion social de la corporacion.

El sistema de dotes permitié a la Hermandad de Aranzazu actuar como
el garante de la integridad de los linajes euskeras frente a la crisis general
de la mineria en la segunda mitad de la centuria. La rigurosidad en la
aplicacion de estos capitales pios reflejo una madurez administrativa
gue diferencialba a los vascos de otras asociaciones devocionales menos
organizadas (Puente Brunke, 2002: 105). Para que esta red de socorro
mutuo tuviera un impacto real, fue necesario que las fortunas individuales
se canalizaran hacia la institucion mediante legados testamentarios de
gran envergadura. Por consiguiente, el siguiente apartado analizara en
detalle el legado de Jacinta de Andrade y la técnica contable utilizada
para gestionar sus bienes locales.

El cumplimiento del legado de diez mil pesos dejado por dona Jacinta
de Andrade y Santander constituyo el hito administrativo mas complejo
y significativo de la gestion de Nicolas de Eguileor en la Hermandad
de Ardnzazu. Este capital, extraido del haber real de la testadora, fue
destinado especificamente a la dotacion anual de una doncella pobre
y principal, estableciendo un sistema de beneficencia perpetua que
vinculaba la memoria de la difunta con el bienestar de |la nacion vasca.
La importancia de este fondo radicd en su magnitud, que superaba con
creces |los recursos de la mayoria de las capellanias y obras pias de la Villa
Imperial en el siglo XVII (Valda, 1995: 75). De este modo, la administracion
de este legado exigio que el depositario actuara con una pericia técnica
gue deslindara los bienes locales de la hermandad de los intereses
particulares de los albaceas.

La gestion operativa de los bienes locales vinculados a este legado
requirio una integracion de saberes contables y juridicos para asegurar
qgue el principal de la fundacion no fuera consumido por los gastos
ordinarios de la capilla. Segun los registros de la época, los diez mil pesos
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se colocaron en rentas de censos sobre ingenios y casas de la ribera
potosina, garantizando un flujo constante de quinientos pesos anuales
para la doncella agraciada (Sanchez Pérez, 2012: 1242). Para validar la
transparencia de estas operaciones, Eguileor debid recurrir a la técnica
de '"cargo y data", documentando cada partida de réditos cobrados
ante la junta de diputados y el prior del convento (ACNM. Iglesias y
Conventos, Caja 5: f. 193v). El control sobre las joyas y preseas compradas
con los sobrantes de estas rentas permitid que el capital mercantil se
transformara en un legado artistico inalienable que reforzaba el prestigio
visual de la nacion (Santisteban, 2018: 45).

La clausula de testamento de Dona Jacinta de Andrade y Santander
(..) en que hordena gue sus vienes se saquen diesmill pesos
corrientes gque se ponen en rrenta y que los rreditos de cada un ano
se den a una doncella pobre y principal para que tome estado y
gue este nombramiento se haya por el padre prior del convento de
nuestro padre San Agustin de la dicha villa de Potossi con asistencia
de los mayordomos y la hermandad (..) en el dicho convento y su
mesma capilla el dia que se celebra en la fiesta de nuestra sefora.
(ACNM. Iglesias y Conventos, Caja 5: f. 193v)

La nacion vasca evitaba que la administracion del legado quedara
exclusivamente en manos del clero regular, asegurando que los fondos
circularan Unicamente dentro de las redes de parentesco nacionales
(Valda, 1995: 75). Esta fiscalizacion horizontal fue el activo mas valioso para
mantener la integridad de los dotes frente a las demandas de liquidez de
la Real Hacienda. En este sentido, la dote de Jacinta de Andrade funciono
como un banco de reserva espiritual y material que financié tanto la
proteccion de las mujeres del grupo como el esplendor barroco de la
capilla agustiniana (Sanchez Pérez, 2012: 1242). De este modo, la voluntad
de la difunta se transformo en |la base fisica de la hegemonia institucional
de los vascos en Potosi.

Sintetizando, la gestion del legado de Jacinta de Andrade evidencio
la capacidad de la élite vascongada para instrumentalizar la piedad
religiosa como una herramienta de posicionamiento econdmico y social.
La profesionalizacion de la oficina de depdsito bajo Eguileor permitid que
sumas de plata fueran extraidas del mercado mercantil volatil para ser
inmovilizadas en rentas seguras y permanentes (Martinez Lopez-Cano,
2001: 288). El sistema de dotes y legados no operaba en el vacio, sino que
dependia de una estructura de crédito consolidada que garantizara la
productividad de los capitales. Por consiguiente, el apartado siguiente
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analizarad el sistema de censos consignativos y la administracion de los
instrumentos de crédito sagrado que sostuvieron el patrimonio de la
corporacion.

El sistema de crédito en la Villa Imperial de Potosi durante el siglo XVII
estuvo dominado por las corporaciones religiosas y sus asociaciones de
laicos, las cuales funcionaron como los principales proveedores de capital
inicialparalaindustriaminera.Antelafaltacronicadenumerariocirculante,
los azogueros recurrieron a la imposicion de censos consignativos sobre
sus bienes inmuebles y centros de molienda para financiar tanto sus
operaciones comerciales como sus obligaciones piadosas.

El uso del censo permitié que la hermandad actuara como un banco
de caridad, facilitando que los compradores de ingenios financiaran sus
adquisiciones mediante el reconocimiento de gravamenes a favor de las
obras pias (Martinez Lopez-Cano, 2001: 288). En la gestion de Eguileor,
la cobranza de los "réditos corridos" de censos como el de Diego de la
Presa fue una tarea de prioridad juridica destinada a asegurar la liquidez
necesaria para el pago de los dotes de doncellas (Bethell, 1990: 76).
Asimismo, la inversion de los alcances de cuentas en nuevos instrumentos
de crédito garantizd que la memoria de los difuntos se tradujera en una
estabilidad financierainexpugnablefrente alascrisisde la justicia colonial
(Von Wobeser, 1998: 122). Por consiguiente, el rigor en la administracion
del crédito sagrado fue el factor determinante para la supervivencia de la
hermandad en el Potosi tardio (Lavrin, 1998: 49).

Hacia finales del siglo XVI, el uso del censo consignativo permitio a los
compradores de bienes raices obtener un crédito a muy largo plazo, ya
fuera mediante la imposicion de un nuevo censo sobre el inmueble o
finca adquirida o, lo que fue mas frecuente, mediante su reconocimiento.
En muchos casos, mediante el reconocimiento de los gravamenes
existentes, el comprador lograba obtener un financiamiento de hasta
el 64.3% del importe total de la operacion, lo cual resultaba vital en una
economia urgida de capital inicial (Martinez Lopez-Cano, 2001: 288).

La capacidad de Nicolas de Eguileor para gestionar dotes como el de
Jacinta de Andrade y administrar una compleja cartera de créditos
sagrados doto a la nacion vascongada de una base financiera concreta
(Von Wobeser, 1998: 130). Esta estabilidad técnica permitic que la
identidad étnica de los vascos se proyectara hacia el futuro como un
blogue institucional solvente y prestigioso.
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La arquitectura financiera de la Hermandad de Aranzazu en la Villa
Imperial se fundamentod en la posesion de censos consignativos, los cuales
permitieron transformar la riqueza volatil de la mineria en un patrimonio
de "manos muertas" protegido por la inmunidad eclesiastica. Durante
el siglo XVII, el censo no constituyd Unicamente una carga piadosa, sino
el principal instrumento de crédito que dinamizd el mercado de bienes
raicesy laoperatividad de losingeniosenlaribera potosina. Para la gestion
de Nicolas de Eguileor, la administracion de estos réditos represento el
"nervio" del cuerpo institucional, asegurando un flujo de plata constante
para el sustento de la capilla nacional (Garcia Quintanilla, 1964: 28). De
este modo, la hermandad operd como una entidad rentista que vinculo
el éxito mercantil de los azogueros con la estabilidad del culto mariano.

La funcionalidad del censo consignativo radicd en su capacidad para
otorgar liquidez a una élite que, a pesar de su opulencia visual, sufria de
una falta cronica de capital de trabajo debido al fraude monetario y el
descenso de la ley de los metales. Las instituciones eclesiasticas, al actuar
como los "grandes banqueros" de la colonia, facilitaron el suministro de
capital inicial mediante el reconocimiento de gravamenes perpetuos
sobre casas y centros de molienda (Martinez Lopez-Cano, 2001: 288). En
este contexto, el depositario de la hermandad asumio la responsabilidad
juridica de vigilar que los deudores no incurrieran en alcances "corridos",
recurriendo frecuentemente al auxilio del juzgado eclesiastico para
garantizar la integridad del haber real. Por consiguiente, la contabilidad
de la nacion vasca se transformo en una herramienta de poder territorial
gue controlaba derechos de propiedad parciales sobre los activos mas
productivos de la Villa Imperial.

Hacia finales del siglo XVI, las instituciones eclesiasticas, ademas de
los ingresos ocasionales que les dejaban limosnas y legados, buscaron
inversiones que les proporcionasen unos ingresos fijos, y fueron las
inversionescolocadasenformaderenta,aquellasque podian asegurarlos.
De ahi que se pueda hablar de una actitud rentista a la hora de invertir
el capital. En el segundo caso, la operacion quedaba respaldada con
una hipoteca general y especial y, a veces, con fiadores. De hecho, ésta
parece ser la mayor incidencia del crédito a largo plazo, y en particular
del de origen eclesiastico en el siglo XVI. (Martinez Lopez-Cano, 2001: 231,
235, 247).

La hermandad adoptd una racionalidad econdmica moderna al priorizar

la seguridad del capital sobre el lucro inmediato. Al inmovilizar sus
fondos en censos, la corporacion nacional blindd su patrimonio frente
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a las devaluaciones que afectaron a la Casa de la Moneda de Potosi en
1649, asegurando que la memoria de los donantes se tradujera en rentas
reales y judicialmente exigibles. Esta "actitud rentista" fue la que permitio
a Eqguileor financiar el esplendor de la capilla sin consumir el principal de
las fundaciones, estableciendo un sistema de autogestion que desafio la
supervision de la Real Hacienda. En este sentido, el censo se reveld como
el escudo financiero de la hidalguia vasca, permitiendo que la nacion
mantuviera su preeminencia social incluso en periodos de crisis minera.
De este modo, la solvencia institucional resultd ser el producto de una
pericia técnica en el manejo de hipotecas y fianzas.

En el contexto de la teologia tridentina, el sufragio por las almas del
purgatoriofuncioné como unincentivo para que losazogueros destinaran
grandes sumas de plata a la creacion de fundaciones perpetuas. Durante
la gestion de Eguileor, estas obras pias no fueron percibidas como gastos
improductivos, sino como inversiones en el capital espiritual del grupo
qgue, simultaneamente, proporcionaban medios de vida a deudos y
parientes cercanos (Von Wobeser, 1998:130). De este modo, la Hermandad
de Aranzazu se consoliddé como el fideicomisario de una red de proteccion
social que operaba tanto en el plano terrenal como en el ultra-terrenal.

La administracion técnica de estos legados exigid una delimitacion
precisa entre el derecho de patronato de la hermandad y la colacion
candnica otorgada por el Arzobispado de La Plata. Segun la normativa
vigente, el fundador sehalaba un capital y elegia a un capellan —
generalmente un sobrino o hijo segundo— para que, de los réditos, se
sustentara en el estado sacerdotal a cambio de un numero determinado
de misas anuales (Martinez Lopez-Cano, 1998: 191). Esta practica permitio
que el capital generado en el Cerro Rico permaneciera dentro de la red
de parentesco nacional, evitando la dispersion de las fortunas en manos
de clérigos ajenos a la colectividad euskera. Asimismo, la hermandad
vigilaba el cumplimiento de estas voluntades mediante el registro de
"misas rezadas y cantadas" en sus libros de cuentas, asegurando que el
honor de los linajes se mantuviera incolume ante el tribunal de Dios y de
los hombres.

La capellania de misas era una institucion piadosa mediante la cual el
fundador destinaba un capital para que, de sus réditos, se pagara a un
sacerdote que se encargara de decir un determinado numero de misas
por su alma. El capital de las capellanias circulaba a través de préstamosy
las familias lograban perpetuar su nombre al vincularlo con la fundacion
de una capellania. A la muerte o a la renuncia del primer capellan se
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traspasaba a otra persona y asi sucesivamente. También se usaron para
favorecer a futuras generaciones, en virtud de que estaban disefadas
para perpetuarse a lo largo del tiempo (Von Wobeser, 1998: 122, 125, 130).

Al vincular el nombre de la familia con una fundacion perpetua, los
vascos de Potosi aseguraron un lugar en la memoria colectiva de la
urbe, proyectando su hidalguia mas alla de la vida biologica. Para la
administracion de Eguileor, la gestion de estos fondos fue vital, ya que
el superavit de los réditos no cobrados se aplicaba sistematicamente al
embellecimiento artistico del recinto nacional. En este sentido, las obras
pias se transformaron en un mecanismo de capitalizacion simbdlica
donde la salvacion de las almas financiaba la suntuosidad barroca de la
capilla de San Agustin. De este modo, la piedad resulto ser la herramienta
técnica definitiva para el saneamiento patrimonial de la nacion.

Sintetizando, la gestion de capellanias y obras pias dotd a la Hermandad
de Aranzazu de una funcion de acogimiento y estabilidad que fue
fundamental para sostener a los linajes vascongados en momentos de
declive econdmico. La capacidad de la corporacion para autogobernar
estos capitales aseguro que la riqueza mercantil permaneciera blindada
bajo la mascara de la religion y la caridad (Lavrin, 1998: 49). No obstante,
esta autonomia administrativa requeria de una validacion jurisdiccional
constante frente a las pretensiones del Arzobispado de La Plata y la
fiscalizacion del juzgado de testamentos.

La relacion institucional entre la Hermandad de Aranzazu y la diocesis
de La Plata estuvo marcada por una tension jurisdiccional permanente
sobre el controly la toma de cuentas del patrimonio acumulado en la Villa
Imperial. Desde la elevacion del obispado a metropoli en 1609 bajo el Papa
Paulo V, los arzobispos chuquisaguenos reclamaron su derecho de visita
y fiscalizacion sobre todas las asociaciones de laicos para asegurar que
las rentas pias no fueran desviadas de su fin sagrado (Garcia Quintanilla,
1964: 113). Sin embargo, la nacion vascongada defendid su exencion
argumentando que sus caudales provenian de lasdonaciones privadas de
sus miembrosy no de limosnas parroquiales sujetas al Ordinario. De este
modo, la capilla de San Agustin se erigid como un enclave de soberania
laica que operaba bajo sus propias "reglas del juego" en el corazén del
virreinato.

El proceso de fiscalizacion se centraba en el examen minucioso de los

libros de "cargo y data", donde los visitadores eclesiasticos buscaban
inconsistencias que justificaran la intervencion de la mitra en la
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administracion de los dotes y censos. Segun las cronicas de la Iglesia
platense, los arzobispos (como D. Cristobal de Castilla y Zamora)
fueron especialmente celosos en la vigilancia de las "Mallas de Dios" vy
el cumplimiento de los aranceles de derechos parroquiales (Garcia
Quintanilla, 1999: 46; Argandona, 1771: 73). No obstante, la hermandad
neutralizd estas presiones mediante el resguardo fisico de su memoria
escrita en la "caja de tres llaves" impidiendo que los instrumentos
legales salieran del recinto sagrado sin consentimiento de la junta. Por
consiguiente, la autonomia administrativa de los vascos no fue una
concesion graciosa, sino el resultado de una estrategia de resistencia legal
basada en el prestigio de sus linajes y la antiguedad de su fundacion.

4. EL OCASO DE UNA GESTION: CONTRADICCIONES, PLEITO Y
REORGANIZACION INSTITUCIONAL (1688)

La finalizacion del prolongado mandato de Nicolas de Eguileor (1654—
1688) en la Villa Imperial de Potosi estuvo signada por una profunda
crisis de transparencia que puso a prueba la eficacia de los mecanismos
de fiscalizacion interna de la Hermandad de Aranzazu. El nucleo de la
controversia radico en la aplicacion de la "Constitucion Quinta", precepto
normativo que obligaba a los oficiales a someterse a una auditoria técnica
para deslindar el haber real de la corporacion de los negocios particulares
del administrador. En una economia potosina donde el crédito personal
y el honor estamental estaban indisolublemente ligados, la rendicion
de cuentas dejo de ser un tramite rutinario para transformarse en un
escenario de conflicto entre la nacion vasca y su principal depositario. De
este modo, lacontabilidad de"cargoydata"funcioné comoelinstrumento
técnico que reveld las asimetrias financieras acumuladas durante tres
décadas de gestion unipersonal.

El detonante de la ruptura institucional fue la presentacion de un balance
gue arrojaba un alcance de 4,784 pesos ensayados a favor de Nicolas de
Eguileor, lo cual lo posicionaba como acreedor de la propia hermandad. El
depositario alegd que esta suma representaba desembolsos personales
realizados para garantizar el "adorno y esplendor" de la capilla en
momentos de escasa liquidez por la disminucion de las rentas de censos
(Castro Pérez, 2008: 18). Sin embargo, esta pretension fue recibida con
desconfianza por la junta de diputados, quienes cuestionaron gque un
administrador tan vigilante hubiera permitido que la deuda institucional
creciera sin proponer soluciones de capitalizacion previas. Asimismo, la
falta de respaldo documental para ciertas partidas de gasto ordinario,
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comolacerayelaceite,alimentdlassospechasde unagestion discrecional
que favorecia el prestigio del oficial por encima de la solvencia corporativa.

Constitucion 5 donde se pone paguen luego los alcances que
hicieron los mayordomos y thesoreros de los bienes mas bien
parados de la hermandad En conformidad de lo acetado por la
hermandad (..) Nicolas de Eguilior a presentado del tiempo que
fue mayordomo emos visto y rreconocido los libros y papeles que el
sussodicho entrego con cargoy data de los efectos que han entrado
en su poder y assi mismo lo que ha gastado y hallamos estar bieny
fielmente ajustadas por lo qual en virtud de la facultad que se nos
a concedido las aprobamos representando a los sefores hermanos
deben pagarle el alcance de quatro mil setecientos y ochenta y
cuatro pesos (ACNM. Iglesias y Conventos, Caja 16: f. 90r).

Lainterpretacion criticade este registro paleograficoevidencia que, sibien
los peritoscontables (Leaegui,Arrasolay Liar)validaroninicialmenteelrigor
formal de los libros, la hermandad se resistio a la ejecucion inmediata del
pago. El reconocimiento de una deuda tan elevada colocaba a la nacion
vascongada en una situacion de vulnerabilidad financiera, obligandola a
hipotecar sus bienes raices para satisfacer a los herederos del depositario.
Para la corporacion, admitir el alcance de Eguileor significaba aceptar
gue la "economia del honor" practicada por el oficial habia derivado en un
drenaje de capitales que comprometia la perpetuidad de las obras pias
(Martinez Lopez-Cano, 2001: 231). En este sentido, la Constitucion Quinta
operd como un arma de doble filo: protegio el crédito del administrador,
pero expuso la fragilidad de una institucion que dependia excesivamente
de la solvencia personal de sus miembros mas prominentes. De este
modo, el ajuste de cuentas se transformo en el primer acto de una batalla
legal por la supervivencia institucional.

Las contradicciones financieras de Nicolas de Eguileor revelaron que la
excelenciaadministrativa delosanos previos ocultaba una gestion técnica
gue habia tensionado al maximo los recursos de la capilla nacional. La
transparencia contable, lejos de cerrar el ciclo administrativo, abrid un
periodo de litigios donde la junta de diputados buscdé compensar la
deuda mediante la revision de otros rubros sensibles, como la gestion
de los legados testamentarios. En efecto, la contradiccion no se limitd
a los balances globales, sino que alcanzo la ejecucion especifica de las
voluntades de los difuntos.

La administracion de dotes para doncellas constituyd el punto de friccion
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mas grave entre Nicolas de Eguileor y la nueva junta de diputados, al
afectar directamente la funcion de socorro mutuo de la naciéon vasca.
Durante el proceso de revision de cuentas, se descubrid que el depositario
mantenia en su poder partidas de plata que, a pesar de haber sido
cobradas de las rentas permanentes, no habian sido entregadas a las
beneficiarias elegidas. Segun los principios de la economia moral del siglo
XVII, el incumplimiento de estos legados no solo representaba una falta
administrativa, sino una ofensa al honor de las familias que confiaban en
la hermandad para asegurar el estado de sus hijas (Lavrin, 1990: 115). En
este sentido, la retencion de estos capitales pios cuestiond la imagen de
"Nicolas limosnero" que el oficial habia cultivado durante décadas frente
al paisanaje potosino.

La contradiccion técnica se manifestd especificamente en el manejo de
mil pesos correspondientes a dos dotes que debian estar "efectivos" en
las arcas corporativas para su entrega inmediata. Egquileor argumento
gue estos fondos habian sido re-invertidos en la capilla o utilizados para
cubrir urgencias de otros hermanos pobres, una practica de "deposito"
que la hermandad considero ilegal al no contar con la aprobacion expresa
de la junta (Barnadas, 1990: 195). Para la élite vasca, la dote era un capital
inalienable que no podia ser mezclado con el flujo de gastos ordinarios
del templo ni con el crédito personal del mayordomo. Asimismo, la
persistencia de esta deuda compensatoria permitié a la nueva direccion
institucional, liderada por Juan de Salanova, impugnar la legitimidad del
alcance que Eguileor reclamalba a su favor.

Ytem se propuso en este cavildo que Nicolas de Heguileor
maiordomo que fue de la hermandad devia a ella diferentes
partidas de plata como son mil pesos que cobro de dos dotes
de dos doncellas de los que da la hermandad se mande al dicho
Nicolas de Eguileor os entregue al mayordomo y tesorero actual
para que ytem efectivos para que las doncellas a que pertenecen
guanto tomaren estado no se les dilate la entrega destas (ACNM.
Iglesias y Conventos, Caja 5: f. 211r).

Para los vascos de Potosi, la reproduccion del linaje dependia de la
puntualidad en estas dotaciones, por lo que la conducta de Eguileor fue
interpretada como una traicion al pacto étnico y religioso de la nacion.
En este sentido, la dote funciond como la balanza de precision que midio
el desvio entre la piedad ostentosa y el rigor fiduciario. De este modo, la
administracion de las dotes se convirtio en el argumento central para
forzar la salida definitiva del depositario.
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Las irregularidades en la gestion de los dotes socavaron la legitimidad
social de Nicolas de Eguileor, transformando su deuda contable en una
crisis de representacion politica dentro de la nacion. La interconexion
entre la salvacion espiritual y la estabilidad material de las familias vascas
impidido que la hermandad aceptara una gestion que comprometia los
fondos destinados a las "doncellas pobresy principales" (Lavrin, 1990: 126).
No obstante, esta pugna por los capitales liquidos fue solo una parte de
un conflicto jurisdiccional de mayor escala que involucré el embargo de
los bienes raices de la institucion. Por consiguiente, el apartado siguiente
analizara el pleitolegal en el juzgado eclesiastico por el embargo del censo
de Diego de la Presa y la salida final de Eguileor de la vida corporativa.

La disputa alcanzé su maxima tension juridica cuando los herederos
de Eguileor, tras su fallecimiento, lograron que la justicia eclesiastica
embargara los réditos del censo de Diego de la Presa para asegurar el
cobro del alcance de 4,784 pesos. Este embargo representd una paralisis
financiera para la capilla nacional, privandola de los ingresos necesarios
para el aceite de la lampara y la cera de los entierros, lo que forzo a la
corporacion a desplegar una defensa legal agresiva (Puente Brunke,
2002:105).

La estrategia de la hermandad, ahora bajo la direccion de Juan de
Salanovay el gobernador Francisco de Narriondoy Oguendo, se centré en
demostrar ante el Juez Eclesiastico que el alcance reclamado no era una
deuda liguida debido a las compensaciones por dotes y donaciones no
exhibidas. Los nuevos oficiales argumentaron que la "molestia" causada
por los pleitos de Eguileor estaba generando costos procesales que
debian ser descontados de cualquier saldo a favor del difunto (ACNM.
Iglesias y Conventos, Caja 16: f. 81v). El papel del Juez Eclesiastico resulto
determinante, ya que su intervencion validé que la hermandad, a pesar
de sus exenciones, estaba sujeta al cumplimiento de las mandas de los
testadores por encima de las pretensiones de sus administradores.

El mandamiento despachado inserto en dichos recaudos y haga
todas las diligencias conbenientes para la paga de los quatro mil
setecientosy ochentay quatro pesos corrientesy se le esta deviendo
a Nicolas de Eguileor del alcance que hizo a la cofradia de nuestra
senora de Aranzassu fundada en el convento de San Agustin de
esta villa y embargo que se pide para la paga (ABAS, Cofradias N°
2:1.12).

La interpretacion critica de este mandamiento de ejecucion evidencia
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gue la justicia eclesiastica actud inicialmente a favor de los herederos
de Eguileor, reconociendo el peso de los alcances validados por los
contadores. Sin embargo, este éxito legal de la familia del depositario fue
efimero, ya que la hermandad utilizé el sistema de "caja de tres llaves"
y la memoria documental para contraatacar con nuevas pruebas de
retencion de joyas y lienzos (Sanchez Pérez, 2012: 1242). Para la nacion
vascongada, la lucha por el desembargo del censo de Diego de la Presa
fue un actoderesiliencia institucional que buscalba proteger los cimientos
economicos de la hidalguia vasca en el Potosi tardio. En este sentido, la
resolucion del conflicto permitié que el capital sagrado volviera a circular
bajo la vigilancia colectiva, terminando con la era del personalismo
administrativo. De este modo, la salida de Eguileor se consolidé como el
hito de la modernizacion contable de la hermandad.

El pleito legal entre Nicolds de Eguileor y la Hermandad de Aranzazu
demostro la fragilidad de las instituciones coloniales cuando la solvencia
individual se confunde con el capital corporativo (Martinez Lopez-Cano,
2001: 288). La salida definitiva del depositario permitié un saneamiento
patrimonial que deslindd las deudas personales de la familia Eguileor
de las rentas perpetuas de la capilla nacional. No obstante, el legado de
esta crisis no fue solo una redistribucion de plata, sino una reafirmacion
de la identidad vasca basada en el rigor del archivo y la desconfianza
institucionalizada. Por consiguiente, el siguiente capitulo analizara la
memoria historica y el legado material de la cofradia tras el fin de este
litigio, enfocandose en la evolucion de sus joyas, preseas y la persistencia
de su identidad en el Potosi del siglo XVIII.

La salida de Nicolas de Eguileor en 1688 cobra una nueva dimension
analitica al identificarse que sus principales detractores, como Juan de
Salanova y los peritos Francisco de Arrasola y Rafael de Leaegui, eran
miemlbros activos de la red administrativa y técnica que controlaba
el flujo de plata en la Villa Imperial. Mientras Eguileor defendia una
administracion personalista basada en el adelanto de sus propios
caudales, la nueva faccion de la Hermandad buscaba una fiscalizacion
técnica que deslindara los intereses privados del haber real de la capilla
nacional. Segun Kris Lane, las pugnas facciosas en Potosi a menudo
se disfrazaban de celo por la transparencia para desplazar a oficiales
gue concentraban excesivo poder administrativo. Por consiguiente, la
exigencia de cuentas a Eguileor represento una reconfiguracion de la red
vasca que buscaba profesionalizar la gestion de los dotes y censos bajo el
control de los nuevos "senores de la moneda".
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La transparencia contable exigida por la junta de diputados funciono
como la herramienta para que el capital vascongado se mantuviera
unido frente a la fiscalizacion de la Real Audiencia. No obstante, para
que este relevo fuera legitimo, resultd indispensable trasladar la pugna al
escenario de la justicia mayor en la capital del distrito. Por consiguiente,
el siguiente apartado analizara los litigios sostenidos en la ciudad de La
Plata y la aplicacion del derecho candnico en la resolucion del ajuste de
cuentas.

La dinamica procesal en La Plata estuvo marcada por la intervencion
del Dean Juan Baptista del Campo Caro y el Arzobispo Melchor de Lihan
y Cisneros, quienes actuaron como jueces ordinarios en la causa por el
ajuste de cuentas de 4,784 pesos. Segun la documentacion conservada
en el Archivo Arquidiocesano (ABAS), Eguileor recurrié al auxilio del brazo
eclesiastico alegando su estado de pobreza para forzar el embargo de los
censos corporativos. Sin embargo, la Hermandad contraataco utilizando
las Constituciones aprobadas por el Arzobispado para demostrar que la
exencion jurisdiccional de la que gozaba le permitia auditar a sus oficiales
antes de cualquier desembolso. Por consiguiente, el litigio en Charcas se
transformo en una pugna de interpretaciones legales donde el rigor de
la Constitucion Quinta fue validado por la maxima autoridad diocesana
como la regla de juego definitiva.

Yo Nicolas de Eguilior(..) digo que Consta del testimonio que
presento.. las rentas y demas derechos que pertenecen a la
hermandad y cofradia de nuestra Senora de Aransassu me son
deudores de quatro mill y setecientos y ochenta y cuatro pesos,
de Alcance que hise en las quentas que di(..) y para que yo sea
pagado de lo que asi me debe tantos anos(...) mandese despache
mandamiento de ejecuccion contra todas las posecciones censsos
y demas derechos de cobranzas y rentas pertenecientes a la dicha
hermandad (ABAS, Cofradias N° 2: ff. 1-2).

Al solicitar el embargo de "todas las posesiones", el ex-oficial coloco
a la Hermandad en un estado de excepcion financiera que obligd
a los diputados a movilizar sus influencias en la capital platense
para suspender la ejecucion. La resolucion del Juez Eclesiastico, que
finalmente supedito el pago al desembargo de los censos tras la revision
de cargos compensatorios, evidencio que la Iglesia de La Plata priorizaba
la integridad de las obras pias de dotes de doncellas sobre el crédito
particular del administrador. En este sentido, la aplicacion del derecho
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canonico sirvid para restaurar el equilibrio de poder en favor de la
corporacion.

El pleito en La Plata demostré que la estabilidad de las corporaciones
laicas dependia de una compleja negociacion entre las autoridades civiles
y eclesiasticas en la metropoli del distrito. La capacidad de la Hermandad
de Aranzazu para litigar en Sucre aseguro que el "Haber Real" de la nacion
no fuera consumido por las deudas personales de la familia Equileor. No
obstante, esta victoria juridica requirio de un saneamiento administrativo
profundo que deslindara definitivamente la gestion antigua de la nueva
direccion comercial.

El relevo administrativo encabezado por Juan de Salanova tras la salida
de Nicolas de Eguileor represento el triunfo de la transparencia contable
y la captura técnica de la mayordomia por parte de la élite comercial
vasca vinculada a la plata.

La operatividad de esta nueva etapa se fundamentd en la auditoria
realizada por los peritos Francisco de Arrasolay Rafael de Leaegui, quienes
desglosaron minuciosamente las partidas de gasto ordinario frente a
los suplementos personales del administrador difunto. Al identificar
gue Eguileor habia cobrado dotes sin entregarlos a las beneficiarias, la
junta de Salanova logré impugnar la liquidez del alcance reclamado,
transformando un balance deficitarioen una herramienta de negociacion
legal. De la misma forma, la recuperacion de los veintiséis lienzos de
pintura y las joyas bajo inventario asegurd que el patrimonio artistico
permaneciera inalienable y protegido de las deudas de la familia Eguileor
[180r, 189v, 1929, 1979]. Por consiguiente, la reorganizacion administrativa
permitid que la nacidn vasca recuperara la soberania sobre su capital
simbolico.

Juan de Salanova maiordomo y tesorero de dicha hermandad
dijo y propusso que Nicolas de Eguileor tiene pleito pendiente
en el juzgado eclesiastico sobre cobrar de la dicha hermandad
quatro lill ochocientos y sesenta y cuatro pesos(...) dicho Nicolas de
Eguileor solo trata de proseguir el dicho pleito molestando al dicho
mayordomo y tesorero y causando costos a la dicha hermandad
cuio perjuicio se debe rreparar saliendo a la defensa deste libro
para que vea y rrevea la dicha cuenta. (ACNM. Iglesias y Conventos,
Caja 5: f. 224r)
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CONCLUSIONES

En base a estas medidas institucionales, se debe tomar en cuenta que
la disposicion de los censos y las capellanias en las que se relacionaba
la hermandad con el convento de San Agustin tenian una estructura
clientelar, tomando los bienes que donaban los miembros para asegurar
las capellanias, como también los derechos que recibia esta misma
hermandad para asegurarse una capilla exclusiva, dando exclusividad a
sus miembros en elementos como un nicho asegurado o celebraciones
marianas hasta pontificias, como el jubileo, intrinsecamente ligados a su
circulo. Por medio del pago de las capellanias, también se adquirieron
titulos, como la capitania que el mismo Nicolas de Eguileor adquiere,
contratos los cuales lograran a largo plazo, mantener la estabilidad de |a
hermandad durante dos siglos.

Por otra parte, esta acumulacion de bienes dados por derecho al convento
y estas relaciones candnicas, dieron paso a lo que conocemos como
hermandades de socorro en su practica; en este caso, los bienes dotales,
donde lasdoncellas adquieren derecho a un monto. Al revisar las series de
condiciones que debia cumplir una doncella para poder acceder a este
beneficio (que va mas alla del matrimonio, abarcando su pertenencia
al circulo vasco), observamos que su situacion econdémica, aunque en
la practica estaria ligada a la evaluacion de la mayordomia en torno a
Su posicion subjetiva, determinaba la obtencion de la dote, los plazos de
tiempo en que se adquiriria y la condicion de matrimonio, puesto que no
existe una postura clara en caso de que haya ingresado a un monasterio.
Por otro lado, también se encuentran condiciones para el caso de que la
doncella haya fallecido antes de tomar posesion de |la dote, elemento que
Nnos torna a concebir que las implicaciones en la toma de posesion han
ahondado mas en tomar medidas privativas que facilidades.

Bajo todo lo analizado, se debe evaluar que Nicolas de Eguileor, como
poseedor del cargo para multiplicar los bienes dotales de la hermandad,
habriatomadouna posturabastante conservadoraentornoaldesembolso
de montos y, de manera contraria, seria un auditor bastante asertivo
en torno a la recaudacion de censos sobre propiedades que le eran
confiadas a través de la hermandad. Elemento que explicaria la negativa
de la mayordomia en dejar su puesto como depositario, al menos las
dos primeras ocasiones segun las fuentes primarias, puesto que en las
siguientesya se le exige un rendimiento de cuentas exhaustivo, a lo que el
depositario responde que se le deben asegurar las deudas que se tienen
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hacia su persona antes de dejar el puesto. Esto culminaria en el pleito
legal que se establece en la investigacion, el cual se extendio hasta llegar
a los tribunales de la arquididcesis en La Plata, donde todo un legajo
explica el litigio llevado desde la villa de Potosi hasta este estamento.

El intercambio de estamentos legales entre Nicolas de Eguileor y
la hermandad al constatar que las exigencias legales en los pleitos
presentadas por el ex-depositario fueron anuladas, incluso con
posterioridad a su fallecimiento. Por otra parte, debemos recalcar que
los posteriores funcionarios gue se aseguraron como Vveinticuatros,
miembros depositarios y tesoreros de dicha hermandad fueron también
futuros ensayadores de la Casa de la Moneda. Este elemento sustenta
una nueva tesis en la cual no podriamos reconocer como tal una pérdida
de poder de la poblacidn vasca tras los conflictos contra los vicunas, sino
Unicamente un cambio en los elementos que caracterizaron la cobranza
de rentas; cuestion que se arraigdé aun mas con la llegada de nuevos
funcionarios para el control del ensayo de plata teniendo como principales
funcionarios en mayordomia a ensayadores coincidentes en la casa de la
moneda posiblemente todo esto dado tras las controversias por la baja
cantidad de metal en las monedas acuhadas en Potosi hacia el mundo.

En el plano religioso y espiritual, hay que tomar en cuenta que los dotes,
censos y obras pias registrados por el funcionario Nicolas de Eguileor
son los que mayor presencia y corpus textual poseen en los documentos
evaluados. Esto da a entender una fuerte rigurosidad por parte del mismo
personaje y de sus escribanos para demostrar los bienes tocantes y su
cuidado por la via administrativa; accion que, sea cierta o no, no le otorgod
los fines y compensaciones que él mismo queria lograr por la muerte, un
escenariodonde lahermandad ysuscirculos jerarquicos masimportantes
evitaron concederle tales prerrogativas.

Esto implica que las relaciones de las hermandades, especialmente
aguellas abocadas a una nacionalidad de origen peninsular, adentraban
a sus propios circulos lo que si podriamos mencionar como una é€lite,
dada la naturaleza de las funciones ejercidas desde el Reino de Castilla
y sus dominios, expandiéndose hasta la villa de Potosi por medio de
funcionarios minerosy mercaderes que ejercian sus cargos. Esta minoria
debia delegar elementos institucionales para optar por sus cuentas, y esto
lo hacian a través de funcionarios también vascos que, en mayor o menor
medida, estaban alineados a sus intereses, aunque No necesariamente
pertenecieran a un mMmismo nivel adquisitivo; dinamica que seguiria su

forma hasta finales del siglo XVIII.
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RESUMEN

El presente articulo deconstruye la equivalencia conceptual entre
Hispanoameérica y Latinoameérica, demostrando que este Ultimo no es
una denominacion identitaria organica, sino un constructo geopolitico
exdgeno disehado por el imperialismo francés en el siglo XIX. Mediante
una revision de la literatura y el analisis de fuentes documentales, se
expone como la adopcion del vocablo “latinoamericano” fue facilitada
por la asimilacion acritica de la Leyenda Negra antiespanola por parte de
las élites republicanas, derivando en una colonizacion pedagodgica que
invisibiliza el profundo mestizaje bioldgico y cultural del continente. El
estudio reivindica el uso del término “Hispanoamérica” por su estricto
rigor histérico, oponiéndolo a los mitos del indigenismo radical y a la
alienacion institucional contemporanea. Se concluye que recuperar
la denominacion hispanica es un acto de emancipacion intelectual e
independencia historiografica.

Palabras clave: Hispanoameérica, Latinoameérica, Geopolitica
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ABSTRACT

This article deconstructs the conceptual equivalence between Hispanic
Americaand Latin America,demonstrating that the latterisnotan organic
identity designation, but rather an exogenous geopolitical construct
designed by French imperialism in the 19th century. Through a review of
the literature and an analysis of documentary sources, it shows how the
adoption of the term “Latin American” was facilitated by the uncritical
assimilation of the anti-Spanish Black Legend by republican elites,
resulting in a pedagogical colonization that obscures the continent's
profound biological and cultural mestizaje. The study vindicates the use
of the term “Hispanic America” due to its strict historical rigor, contrasting
it with the myths of radical indigenism and contemporary institutional
alienation. It concludes that reclaiming the Hispanic designation isan act
of intellectual emancipation and historiographical independence.

Keywords: Hispanoamerica, Latin America, Geopolitics.

INTRODUCCION

ELa definicion identitaria y ontoldgica de la vasta region que se extiende
desde las fronteras septentrionales de México hasta el extremo austral de
la Patagoniahasido,desdelosalboresdelasindependenciasrepublicanas,
objeto de un prolongado, complejo y muchas veces encendido debate.
En la actualidad, el uso generalizado, mediatico e institucionalizado
del término “Latinoamérica” como si fuese un sindnimo indiscutible
de "Hispanoamérica” representa un grave problema conceptual que
exige, desde los altos recintos de la academia, una profunda revision
critica. La presente investigacion surge de la necesidad imperativa de
esclarecer esta confusion historiografica y semantica, argumentando
qgue la denominacion continental “latina” obedece estrictamente a un
constructo geopolitico exdgeno, artificial y de cuho imperialista; por el
contrario, el vocablo “hispanoamericano” define con absoluta exactitud
el proceso historico, filologico, demografico y cultural enddégeno que
verdaderamente vertebra a nuestras naciones.

El marco espacio-temporal de este andlisis abarca a las republicas

de herencia hispanica en el continente americano, rastreando
minuciosamente la genealogia, la intencionalidad oculta y el impacto de

36



REVISTA CIENTIFICA

sus denominaciones desde mediados del siglo XIX —momento exacto
en gue surgen los primeros proyectos imperiales e intervencionistas
franceses sobre América— hasta llegar a los encarnizados debates
ideologicosy decolonialesde las primeras déecadas del siglo XXI. El objetivo
central es demostrar, mediante el escrutinio documental implacable,
la pertinencia conceptual y el estricto rigor historiografico del uso del
término Hispanoameérica frente a las falacias histéricas y sociologicas que
sostienen artificialmente el concepto de Latinoamérica.

En cuanto a su adscripcion historiografica, para evitar cualquier atisbo de
especulacion ensayistica, el presente estudio se inscribe organicamente
en la convergencia de la Historia Intelectual y de las Ideas con el riguroso
meétodo historico-critico. La eleccion de la Historia Intelectual —siguiendo
la venerable tradicion de los pensadores y fildlogos continentales que
introdujeron este enfoque para desentranar el origen de los vocablos—
permite abandonarelanalisisingenuodelosconceptosy abordarloscomo
lo que realmente son: verdaderos dispositivos de poder y dominacion.
Bajo esta Optica metodoldgica, se asume que los intelectuales operan
historicamente como los productores y consumidores sistematicos de
simbolos, creencias, concepcionesdel mundo, ideas, valoreseimaginarios.
En consecuencia, se evidencia que neologismos de enorme impacto
asimilativo como “América Latina” noson,en modo alguno, productode la
generacion espontanea de los pueblos, ni un reclamo identitario surgido
desde las bases sociales, sino construcciones discursivas fabricadas en los
gabinetes europeos por élites intelectuales para legitimar proyectos de
hegemoniaimperial foranea sobre losantiguos dominios de la monarquia
catolica.

Por otro lado, para evitar los severos sesgos del presentismo y del
dogmatismo ideoldgico que aquejan a ciertas corrientes radicales
contemporaneas, el tratamiento de las fuentes primarias y secundarias
se apoya irrestrictamente en el método historico-critico. Esta perspectiva
asume el impulso fundacional que la exigencia documental inyecto en
la historiografia continental: la superacion definitiva de las denominadas
“historias de bronce”. Es decir, implica el rechazo absoluto de aquellos
relatos de corte netamente emocional, heroico, victimista o apologético,
dictados por urgencias y pasiones politicas de coyuntura, para dar paso a
un analisis verdaderamente cientifico, frio y documentado de la realidad
factica.

Fiel a este postulado epistemoldgico, esta investigacion somete a un
escrutinio implacable las narrativas de la ‘Leyenda Negra' que sirvieron de
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sustrato psicologico para la adopcion del vocablo latino. A través de este
andamiaje, se exige la presentacion de evidencias verificables de época,
despojandoalpasadovirreinaleindianodesugroserainstrumentalizacion
politica contemporanea. Nombrar es, en ultima instancia, un acto de
apropiacion; por ello, recuperar la denominacion exacta de la region se
plantea agui No como un mero ejercicio de erudicion taxondomica, sino a
fin de alcanzar una comprension auténtica, desalienada y soberana de la
identidad hispanoamericana, como paso previo a cualquier intento real
de integracion continental.

1. LA GENESIS GEOPOLITICA DEL PANLATINISMO FRANCES

Para comprender la operatividad y el profundo calado del nombre
‘Ameérica Latina” en la sociologia y la historiografia contemporaneas,
resulta absolutamente imperativo analizar la dialéctica de hechos e
ideas que lo hizo surgir a mediados del siglo XIX. Lejos de constituir una
categoria geografica natural o una reivindicacion identitaria surgida
de las entranas de los pueblos precolombinos o mestizos, la “latinidad”
americana fue un frio y calculador diseflo geoestratégico gestado en los
cenaculos intelectuales de Paris.

El origen factico de este constructo se encuentra documentado en los
textos del economista, pensadory politico francés Michel Chevalier, figura
de declarada raigambre sansimoniana. Tras realizar un prolongado viaje
de observacion estratégica por Norteameérica, México y Cuba entre los
anos 1833y 1835, encomendado por el gobierno francés, Chevalier publico
sus Lettres sur I'Amérique du Nord en Paris en el ano 1836 (Chevalier,
1836). Fue en la célebre y monumental introduccion de dicha obra donde
este idedlogo propuso, por primera vez de forma articulada en la teoria
politica internacional, una division dicotdmica del mundo occidental:
establecia la existencia de una rama anglosajona y protestante, pujante y
expansionista, enfrentada inexorablemente a una rama “latina” y catdlica
(Chevalier, 1836: XII1).

Este planteamiento filoséfico no fue un inocente ejercicio de taxonomia
cultural o linguistica. Al subsumir artificialmente la herencia historica
hispanica dentro de la categoria superior y abstracta de “Europa latina”,
Chevalier preparaba el terreno argumentativo para justificar que Francia
—autoproclamada unilateralmente como la cabeza, el faro y el lider
indiscutible de las naciones latinas— debia ejercer un “tutoriado” sobre las

38



REVISTA CIENTIFICA

fragiles republicas de la antigua América espanola. El objetivo primordial
de este diseno conceptual era justificar la intervencion europea para
frenar el expansionismo de los Estados Unidos y, simultaneamente,
usurparelinmenso patrimonio territorial,comercial y demografico dejado
por la monarquia hispanica tras los cruentos procesos de independencia
(Ardao, 1993: 31-42).

La idea de una “Europa latina” que debia extender su brazo protector
hacia una “América latina” fue inoculada metoédicamente. Calbe destacar
el grado de penetracion y la asombrosa eficacia de esta operacion
intelectual: la propia introduccion de la obra de Chevalier fue traducida
al espanol por un autor que firmo con las iniciales J.P.C., y publicada en
Madrid en 1853, en el primer numero de la Revista Espanola de Ambos
Mundos, publicacion que paraddjicamente era dirigida por el intelectual
uruguayo Alejandro Magarinos Cervantes. En dicha revista, el texto
imperialista francés aparecid bajo el rimbombante titulo de Sobre el
progreso y porvenir de la civilizacion (Chevalier, 1853: 155-156). Este hito
editorial fue el caballo de Troya que introdujo el virus terminoldgico de
la “latinidad” en el propio corazéon del mundo hispanoparlante, validado
irreflexivamente por sus propias élites letradas.

Décadas mastarde, esta retdrica tedrica se materializaria como politica de
Estado bajo el Segundo Imperio de Napoleon Ill. El término sirvio como
el andamiaje retorico perfecto para justificar la invasion y la intervencion
armada francesa en México en la década de 1860, imponiendo el imperio
de Maximiliano de Habsburgo bajo el hipodcrita pretexto geopolitico de
defender a la “raza latina” frente a la absorbente amenaza anglosajona
encarnada por Washington.

Eltérmino fue posteriormente adoptado y popularizado por intelectuales
hispanoamericanos radicados en Europa, quienes padecian de un
deslumbramiento acritico por el cosmopolitismo parisino. Destaca en
este proceso de alienacion terminoloégica el papel del diplomatico y
poeta colombiano José Maria Torres Caicedo, quien, residiendo en Paris,
comenzo a utilizar el término de forma sistematica y militante. Torres
Caicedo lo consagro al publicar, el 15 de febrero de 1857, su poema “Las
dos Américas” en el influyente periddico parisino El Correo de Ultramar
(Torres Caicedo, 1857). La fijacion de la nomenclatura alcanzaria su climax
cuando, en 1865, el mismo Torres Caicedo publicd su obra Unién Latino-
Americana, consolidando el neologismoy dandole un barniz de legalidad
continental.
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Paralelamente, el vehemente pensador chileno Francisco Bilbao lo
esgrimio como estandarte de lucha en obras sociopoliticas de amplia
difusion como LaAméricaen peligro, publicadaen1862 (Bilbao,1862). Estos
pensadores criollos, sumidos en una profunda orfandad ideoldgica tras las
guerras civiles que siguieron a las independencias y aterrorizados por el
expansionismo territorial estadounidense —evidenciado tragicamente en
la pérdida de la mitad del territorio mexicano y las incursiones filibusteras
de William Walker en Centroamérica—, utilizaron una categoria imperial
francesa creyendo forjar un escudo identitario frente al crudo utilitarismo
anglosajon.

Sin embargo, el resultado de esta maniobra intelectual fue catastrofico
para la soberania epistemoldgica de la region. Al adoptar acriticamente
este neologismo, los proceres vy letrados republicanos renunciaron a la
Unicaidentidad organicayrealdesusnaciones,queerasusustratoindiano
e hispanico, reemplazandola por una geografia imaginaria dictada desde
los despachos imperiales parisinos. Con este acto de sumision linguistica,
inauguraron voluntariamente la era de colonizacion pedagdgica mas
duradera de la historia moderna, ensehando a las futuras generaciones a
nombrarse a si mismas con la palabra de sus propios dominadores.

2. LA LEYENDA NEGRA: DE ARMA GEOPOLITICA IMPERIAL A DOGMA
IDEOLOGICO CONTEMPORANEO

El hecho historico de que las élites republicanas americanas asimilaran
un constructo foraneo con tanta pasividad exige analizar, desde la
sociologia y la psicologia de masas, el dispositivo previo que posibilitd
tal sumision intelectual: la Leyenda Negra. Su origen factico radica en la
formidable maquinaria propagandistica impulsada en la Edad Moderna
por las potencias imperiales rivales —principalmente Inglaterra, Holanda
y Francia— con el fin primario de demonizar el prestigio hispanico, minar
su hegemonia en el tablero europeo y justificar su propia expansion
territorial y comercial de ultramar (Juderias, 2003: 24; Roca Barea,
2016). El pilar fundamental de esta estrategia psicologica a gran escala
fue la hiperbolizacion de hechos aislados, la alteracion sistematica de
documentos oficiales y la generalizacion perversa de la anécdota.

Destaca de forma eminente en este proceso la instrumentacion artera
de la obra Brevisima relacion de la destruccion de las Indias del dominico
fray Bartolomé de las Casas. Dicho texto, segun advierte de manera
implacable la historiografia critica contemporanea, adolece de una
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"imprecision desoladora", generaliza cifras absolutamente imposibles
para la demografia de la época y carece de rigurosa validez testimonial,
habiendo sido convertido, sin embargo, en el evangelio indiscutible de
los enemigos geopoliticos de Espana (Carbia, 2004 50-55).

La naciente industria de la imprenta internacional jugd un papel letal
y decisivo en este proceso de difamacion. Editores protestantes como
el flamenco Teodoro de Bry publicaron en Francfort, a partir de 1598,
fastuosas ediciones ilustradas de la obra de Las Casas, acompahadas de
decenas de grabados horripilantes que escenificaban torturas dantescas,
fijandoirreversiblemente en el imaginario europeo la imagen del espafol
CcoOMo un Mmonstruo sanguinario e irracional (Carbia, 2004: 238-239). Estas
ediciones, traducidas rapidamente al latin, holandés, inglés, francés y
aleman en los albores del siglo XVII, no buscaban en absoluto la justicia
para el indigena americano, sino socavar el poderio moral y politico de la
monarguia catolica para arrebatarle sus dominios.

La verdadera tragedia de esta operacion psicologica no residio en su
amplisima circulacion europea, sino en la profunda interiorizacion de
este relato negrolegendario, por parte de la propia intelectualidad
hispanoamericana. Este fendmeno, que la sociologia histdrica actual
define certeramente como “subordinacion ideoldgico-cultural”, provoco
una profunda e incurable fractura identitaria (Gullo Omodeo, 2021). En
su afan por realizar una supuesta “limpieza historica” y desvincularse de
la herencia peninsular —a la que culpaban por conveniencia politica de
todos los males, inestabilidades y desastres econdmicos del continente
en la era post-independencia—, las republicas nacientes cayeron en el
anacronismo emocional de repudiar su propia génesis mestiza, optando
por abrazar la abstracta y cosmopolita “latinidad” francesa como tabla de
salvacion intelectual.

Sorprendentemente, este constructo negrolegendario, nacido en los
frios gabinetes del imperialismo britanico y holandés, ha encontrado
en los siglos XX y XXI a sus mas fervientes defensores en el indigenismo
radical y en ciertas vertientes del marxismo y la izquierda posmoderna.
Estas corrientes, operando con dogmas antes que, con documentos
historicos, reescriben el pasado para fabricar la utopia retrospectiva
del “buen salvaje”. En este ejercicio de flagrante mitomania, omiten
deliberadamente el brutal totalitarismo y el imperialismo antropdfago
ejercido por civilizaciones precolombinas, como el belicoso imperio
azteca en el valle de Andhuac o el incaico en la cordillera de los Andes,
sobre los innumerables pueblos sojuzgados que, ironicamente, vieron en

41



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

la llegada de las huestes hispanicas una auténtica fuerza de liberacion
(Zunzunegui, 2021: Gullo Omodeo, 2021).

El sostenimiento institucional de este falso relato obedece en Ia
actualidad a la evidente conveniencia politica de crear el mito de la
‘victima permanente”. Al consolidar la idea de que la region adolece
de una herida colonial imborrable, se exime de toda responsabilidad
a las corruptas e ineficaces dirigencias politicas contemporaneas por
el cronico subdesarrollo de sus naciones, transfiriendo la culpa a un
imperio extinto hace mas de dos siglos (Gil Ibanez, 2018). Al fommentar una
encarnizada hispanofobia, renegar del innegable mestizaje bioldgico vy
atacar la unidad linguistica y cultural del continente, estos movimientos
decoloniales se transforman tragicamente en la “mano de obra mas
barata delimperialismointernacional”. Aloperar de este modo, garantizan
la balcanizacion espiritual de la region, dividiendo artificialmente a indios
y mestizos, y asegurando una perenne subordinacion geopolitica a las
potencias hegemaonicas actuales del mundo anglosajon y asiatico (Gullo
Omodeo, 2021).

3. ANACRONISMO METODOLOGICO Y LA INSTITUCIONALIZACION DE
LA FALACIA

Para abordar con estricto rigor cientifico la génesis y evolucion de la
identidad continental, resulta imperativo desterrar de la investigacion
historica el pernicioso vicio metodoldgico del anacronismo, también
conocido en la teoria historiografica contemporanea como “presentismao”.
Lacomprension cabaldelosfendmenos politicos,socialese institucionales
de la compleja época virreinal exige, de manera innegociable, su analisis
estricto en el contexto de las estructuras mentales, juridicas y de poder
de la sociedad en que sucedieron. Como advierte tajantemente la
historiografia critica al abordar el periodo de los descubrimientos, no se
puede juzgar una época pretérita segun los valores politicos y morales
generados en épocas muy posteriores (Gullo Omodeo, 2021).

Evaluar la descomunal empresa ultramarina ibérica de los siglos XVI al
XVIII bajo los parametros de las declaraciones de derechos humanos
o las doctrinas sociales del siglo XXI no solo constituye una aberracion
metodolégica de primer orden, sino un egjercicio de manipulacion
deliberada. Este proceder distorsiona maliciosamente la realidad de un
imperio integrador que, de forma absolutamente inédita en la historia
de la humanidad, detuvo su propia expansion territorial y militar para
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debatir moral, filosofica y juridicamente la legitimidad de sus conquistas
frente a los pueblos nativos en la célebre Controversia de Valladolid (Cullo
Omodeo, 2021).

Sin embargo, esta manipulacion anacronica del pasado ha demostrado
ser una herramienta de enorme y perdurable rentabilidad politica
en la historia reciente de nuestras naciones. Tras el inexorable declive
de los imperialismos decimonodnicos britanico y francés a principios
del siglo XX, la tergiversacion planificada de la historia indiana fue
capitalizada magistralmente por el marxismo y el socialismmo de corte
prosoviético. Los documentos historicos demuestran que, a partir del
ano 1929, la Internacional Comunista (Komintern) instruyo formalmente
a sus militantes y cuadros intelectuales en el continente americano a
promover un fundamentalismo indigenista de linea dura. El objetivo
estratégico de esta directrizinternacional no era la legitima reivindicacion
cultural de los pueblos nativos, sino fomentar la creacion de republicas
étnicas independientes, una tactica friamente dirigida a fragmentar
territorial, espiritual y socialmente a los Estados hispanoamericanos para
desestabilizar la hegemonia de las potencias capitalistas rivales y evitar
la consolidacion de un blogue hispanico unificado (Gullo Omodeo, 2021).

De este modo, los movimientos politicos contemporaneos que hoy se
autodenominandecolonialesabrazaron,muchasvecesdeformairreflexiva
oignorante de su origen exdégeno, la vieja Leyenda Negra. Al instrumentar
elindigenismo radical nocomo una causa de justicia social y equidad, sino
como un ariete de confrontacioén racial, fommentaron un enconado repudio
al legado hispanico, provocando el tragico divorcio entre indios, blancos
y mestizos. Ironicamente, al atacar la profunda mestizacion bioldgica y
cultural gue fundamenta la Unica unidad continental posible, la izquierda
radical termind asegurando la perpetuacion de la fragmentacion vy el
subdesarrollo regional que discursivamente dice combatir, allanando el
camino para la consolidacion del término “Latinoamérica” como un sello
de sumision cronica.

Eltriunfo definitivo de esta alienacion cultural se consumo a mediados del
siglo XX, cuando el viejo constructo frances "Ameérica Latina” saltd de los
febriles discursos ideoldgicos de la intelectualidad a las frias estructuras
burocraticas mundiales, logrando una insidiosa y perdurable penetracion
institucional. La estandarizacion global de este vocablo foraneo tuvo lugar
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial con la creacion,
en el ano 1948, de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas.

43



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Este hito administrativo transformo un neologismo espurio vy literario
en una categoria técnica, geografica y estadistica de uso obligatorio a
nivel global. A partir de la instauracion de la CEPAL, el uso del adjetivo
‘latinoamericano” se estandarizd como norma burocratica suprema,
reproduciéndose miméticamente en un sinfin  de organismos
internacionales, ministerios, academias, congresos médicosy agenciasde
cooperacion. Aladoptar esta etiqueta sin el menor debate epistemoldgico
ni rigor filoldgico, dichas instituciones otorgaron un barniz de legitimidad
oficial inatacable a una invencion extranjera, despojando al continente de
suU genuino eje vertebrador hispano y sepultando su memoria bioldgica
bajo el peso abrumador de un lenguaje administrativo disehado en el
exterior.

4. EL DESMENTIDO INSTITUCIONAL: LA VANGUARDIA ACADEMICA
DE CHARCAS FRENTE AL MITO DEL OSCURANTISMO

Para comprender la colosal magnitud de la distorsion historica que
suponeelconstructo “Ameérica Latina”, bastaconsometerlosdogmasdela
Leyenda Negra a la incontrastable evidencia material de las instituciones
fundadas en Hispanoamérica. Uno de los pilares fundamentales de la
hispanofobia —estrictamente necesario para justificar la supuesta tutela
“‘civilizadora” que el imperialismo francés pretendia ejercer en el siglo XIX
sobre nuestras incipientes repuUblicas— es la acusacion de un pretendido
oscurantismo ibérico. Segun este relato fabricado en el extranjero, la
presencia espahola habria instaurado una tirania fanatica que ahogo
deliberadamente el desarrollo intelectual, cientifico y filosofico de los
territorios de ultramar (Juderias, 2003: 24). Sin embargo, la realidad factica
desmorona por completo este mito, y el ejemplo mas vivo, documentado
y trascendental reside en |la propia historia de los altos centros de estudio
del continente.

A diferencia de los imperialismos depredadores de corte anglosajon o
francés, que se limitaron a instalar factorias comerciales y de extraccion
en sus colonias, el imperio hispanico concibiod a sus territorios de ultramar
como provincias integrales, impulsando de inmediato la febril fundacion
de un verdadero rosario de colegios y universidades, dotandolos con los
mejores catedraticos de la época (Gullo Omodeo, 2021). Brilld de manera
eminente en este formidable despliegue cultural la Universidad Mayor,
Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca.
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Mientras la propaganda foranea fabricaba en la Europa protestante la
imagen de una Espana enemiga del saber, en los austeros claustros de
la Escuela de Charcas se forjaba un pensamiento humanistico, teoldégico
y cientifico de vanguardia mundial. Lejos del supuesto aislamiento
intelectual, la academia indiana de los siglos XVII y XVIII poseia un
dominio absoluto de la tradicion grecolatina. Las bibliotecas charquenas
contaban con profusas ediciones clasicas importadas desde Europa; los
eruditos indianos debatian, por ejemplo, los complejos pasajes de Las
Leyes de Platon con un rigor filolégico impecable, utilizando para ello
las traducciones latinas renacentistas de Marsilio Ficino, como la célebre
edicion basilense de 1546 (Eichmann Oehrli, 2014: 92-94).

Mas deslumbrante aun resulta la produccion filosofica enddgena, que
demuestra un nivel especulativo incomparable y una total libertad de
catedra. Figura cumbre de este esplendor fue el insigne jesuita limeno
José de Aguilar (1652-1708), quien fuera catedratico, examinador sinodal
y brillante rector en la Universidad de Charcas. Su monumental tratado
Cvrsvs Philosophicvs Dictatvs Limae, publicado en Sevilla en el ano 1701y
estructurado en tres imponentes tomos que superan las mil quinientas
paginasen conjunto, trascendiod con creces la mera repeticion escolastica.
La historiografia filoséfica contemporanea ha demostrado que el rigor
l6ogico de Aguilar prefiguraba con exactitud los métodos que la academia
actual asimila sin reparos a la filosofia analitica moderna. Su metodologia
exigia una rigurosa aclaracion de los terminos, una exposicion Mminuciosa
de las posiciones en torno al debate y una argumentacion explicita con
la I6gica siempre a la vista para defender sus axiomas (Redmond, 2010).

Pero la altura intelectual de Charcas no se limitd a las esferas de la
metafisica abstracta, sino que se involucro frontalmente en la defensa
de la justicia social, destruyendo el mito de una intelectualidad complice
de la tirania. En el ano 1704, en su Sermon segundo (un extenso alegato
de 59 paginas), el propio José de Aguilar arremetioé con inusitada dureza
contra la explotacion de los indios en la mita minera de Potosi. Refutando
a los poderosos empresarios mineros que justificaban el trabajo forzado
en aras del enriguecimiento del imperio, el rector de Charcas sentencio
implacablemente: ";Nuestros grandes catdlicos monarcas habian de
querer aumentos mezclados con injurias, cuando su principal intento en
estos reinos debe ser, y es, el aumento de nuestra santa fe y el peso de la
Justicia? Son ateistas politicos los que otra cosa pensaren (Aguilar, citado
en Redmond, 2010). Esta contundente condena evidencia una madurez
institucional capaz de someter al propio poder civil a la critica ética mas
severa.
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Asimismo, el indigenismo radical de cuno contemporaneo colisiona
frontalmente contra la formidable labor filolégica impulsada por estas
mismas instituciones virreinales. EIl modelo hispanico se fundamento
en la elevacion espiritual e intelectual del continente; por ello, el estudio
cientifico, gramatical y lexicografico de las lenguas originarias no fue
obra de ninguna “latinidad” exdgena, sino de los propios académicos
hispanoamericanos. En el vasto territorio de Charcasy susinmensas areas
de influencia, eruditos de la talla de Ludovico Bertonio sistematizaron
meticulosamente la gramatica y el vocabulario de la lengua aymara;
Diego Gonzalez Holguin hizo lo propio con la riqueza del quechua; vy
Pedro Marban salvaguardd para la posteridad la lengua moxa. No se
elaboran arquitecturas gramaticales de una riqueza Iéxica de cientos de
miles de vocablos para pueblos a los que se busca exterminar o silenciar,
sino estrictamente para aquellos con los que se busca una integracion
organica.

Frente a esta apabullante realidad documental, resulta un imperativo
ineludible para el investigador reflexionar sobre este punto neuralgico:
¢ Es académicamente riguroso, o siquiera éticamente aceptable, que los
herederos directos de instituciones virreinales que ensenaban filosofia
analitica avanzada, derecho indiano de vanguardia y linguistica originaria
siglos antes de que el panlatinismo francés se disehara en un escritorio
parisino, asuman hoy un nombre, “Latinoameérica”, inventado ex profeso
para tratarlos de barbaros necesitados de las luces de Paris? Renunciar
a la denominacion de “Hispanoameérica” implica, inexorablemente,
desconocer el monumental esfuerzo cientifico de la Universidad Mayor,
Real y Pontificia de San Francisco Xavier y de toda la academia indiana,
cediendo de rodillas ante una colonizacion pedagodgica que sustituye la
grandiosa verdad documentada por un humillante y artificial espejismo
semantico.

5. LA ALIENACION INSTITUCIONAL Y EL EXTRAVIO DE LA
INTELECTUALIDAD CONTEMPORANEA

El rotundo y tragico éxito del constructo imperial francés no se detuvo,
lamentablemente, enlasexclusivasesferasdeladiplomaciadecimondnica
0 en las intrigas geopoliticas de Napoledn . Su mayor y mas duradero
triunfo consistid en permear de forma capilar las capas de la sociedad
civil hasta naturalizarse y enquistarse de forma cronica en el lenguaje
cotidiano de los gremios, las universidades y las academias. Durante todo
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elsiglo XX, se produjounaadopcion acritica, casiautomata, del neologismo
por parte de diversas instituciones profesionales a lo largo y ancho del
continente. Se multiplicaron asi asociaciones de médicos, ingenieros,
literatos, historiadores y juristas autodenominados “latinoamericanos’,
asumiendo una etiqueta sin someterla al mas minimo tamiz analitico,
escrutinio genealdgico o rigor historiografico.

El climax de esta desnaturalizacion intelectual se hizo dolorosamente
evidente incluso en los recintos del pensamiento puro: en el prestigioso
Tercer Congreso Internacional de Filosofia celebrado en Heidelberg en
el ano 1908, se presentd y admitid una ponencia formal titulada “Las
corrientes filosoficas en la América Latina” (Ardao, 1993: 107). Hablar
alegremente de una “filosofia latinoamericana” constituia y constituye, a
todas luces, una flagrante claudicacion epistemoldgica, pues se pretendia
edificar un pensamiento propio, original y supuestamente emancipador
utilizando, paraddjicamente, una categoria de dominacion fabricada en
los despachos imperiales de la Europa decimonodnica.

Sin embargo, en estricto honor a la verdad historica, el triunfo de este
espejismo semantico no fue exclusivo del continente americano. En
un giro de profunda e incomprensible ironia, es imperativo sefalar
que también diversas instituciones, publicistas y figuras de la propia
Espana peninsular cometieron el severo pecado intelectual de adoptar
el término, cayendo en una inexcusable ignorancia sobre sus verdaderas
implicaciones destructivas. Ya desde mediados del siglo XIX, la influyente
prensa madrilefa, a través de érganos de gran tirada como la revista La
Ameérica —fundada por Eduardo Asquerino en 1857—, comenzd a dar
cabida al Iéxico latinista de manera irreflexiva y recurrente (Ardao, 1993:
206-217). En dicha revista y en el diario La Discusion, figuras prominentes
del republicanismo espanol como Emilio Castelar y Francisco Piy Margall
comenzaron a hablar del “porvenir de la raza latina” y de la "América
latina” (Ardao, 1993: 219-233).

Esta inercia peninsular, hija legitima del desconocimiento de las fuentes
primarias y de un esnobismo cosmopolita mal asimilado, facilité que el
vocablo extranjero se deslizara suavemente en la intelectualidad espanola.
Tal despropdsito obligd a eminentes fildlogos y pensadores de la talla de
Ramon Menéndez Pidal a intervenir publicamente en el diario El Sol de
Madrid, en 1918, para exigir con justa indignacion académica a los medios
de comunicacion que cesaran de propagar una denominacion falsa,
acientifica y antiespanola que borraba de un plumazo el nombre, la sangre
y el inmenso legado de Espana del Nuevo Mundo (Ardao, 1993: 182-189).
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Ahora bien, el sostenimiento contumaz de este equivoco en la actualidad
requiere un analisis socioldgico y psicolégico mucho mas profundo
de las oscuras motivaciones que guian a sus tenaces defensores
contemporaneos. Existe hoy una numerosa cohorte de pensadores,
académicos y operadores politicos adscritos a las corrientes decoloniales
e indigenistas que se esfuerzan obstinadamente en legitimar el término
‘Ameérica Latina”, oponiéndolo visceralmente a la herencia hispanica. Al
someter los endebles argumentos de esta intelectualidad al escrutinio
implacable del método histdrico-critico, se evidencia una alarmante
carencia de profesionalismo y rigor cientifico. Su enconada defensa del
termino no descansa sobre evidencias documentales verificables ni
sobre una filologia coherente, sino que se erige exclusivamente sobre los
fragiles e inestables cimientos de la emotividad ideoldgica, el victimismo
y la demagogia de coyuntura.

Esta particular ceguera intelectual contemporanea es, en esencia,
el sintoma clinico mas evidente de una patologia cultural heredada:
la interiorizacion absoluta e inconsciente de la Leyenda Negra. Al
haber asimilado sin reparos el perverso relato negrolegendario que
reduce groseramente la monumental obra integradora de Espana a
un mero ejercicio de rapifia, genocidio y barbarie (Juderias, 2003: 24),
estos pensadores padecen una profunda e irreversible “subordinacion
ideologico-cultural” (Gullo Omodeo, 2021). Su razonamiento, severamente
turbado por el resentimiento inducido hacia el pasado, los empuja
inexorablementeaunaangustiosaorfandadidentitaria.Ensudesesperado
afan por negar el sustrato espanol —que es, en estricta puridad historica
y demografica, la matriz bioldgica, linguistica y espiritual que los unifica
de forma indisoluble con las civilizaciones precolombinas—, se aferran
ciegamente al vocablo “latino” como a un salvavidas imaginario.

Asi, la legitimacion académica de “Latinoamérica” por parte de esta
intelectualidad no obedece en absoluto a un proyecto genuino
de emancipacion, soberania o descolonizacidn, sino a un tragico
anacronismo emocional y a la manipulacion de una falsa memoria.
Como bien advierte el escrutinio contemporaneo, el individuo alienado
por estos discursos asume como propios los agravios de hace medio
milenio, repitiendo proclamas de cansancio frente a “"500 anos de
injusticias” que él, en su experiencia biografica, jamas ha vivido,
enredando sus propios conflictos personalesy de clase con una narrativa
prefabricada que le hace creer ilusoriamente que es parte de una gesta
cosmica (Zunzunegui, 2023).
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Al repudiar de manera visceral la categoria “Hispanoamérica”,
impulsados por pasiones, complejos y rencores disehados hace siglos
por la propaganda extranjera para debilitar la unidad continental, los
intelectuales contemporaneos terminan consumando un verdadero
suicidio moral, historico y cultural. En su voluntaria ceguera, rechazan la
majestuosa realidad tangible e historica de un inmenso pueblo mestizo,
humanista y poseedor de un patrimonio incalculable, para someterse
docil y vergonzosamente a una categoria artificial impuesta por el
imperialismo que ironicamente afirman combatir.

6. ONTOLOGIA DEL MESTIZAJE Y RIGOR FILOLOGICO: LA
REIVINDICACION DE HISPANOAMERICA

El analisis genealdgico e historiografico del término “América Latina”
guedaria incompleto si no se contrapone dialécticamente con la
formidable solidez epistemoldgica, histdrica y filologica del vocablo
“Hispanoameérica”. Desde la filosofia de la historia y la sociologia, la
utilizacion del concepto "Hispanoamerica” no responde a una simple
preferencia eufénica, a un capricho literario, Nni mMmucho menos a una
inconfesable nostalgia imperial; responde, de manera estrictay cientifica,
a la descripcion exacta de una realidad ontologica y demografica
innegable. Como advierten destacados especialistas en toponimia vy
terminologia continental, el concepto de Hispanoameérica refleja de
forma fiel y organica la inquebrantable unidad forjada por la lengua
espanola y el fecundo sustrato cultural ibérico.

Para comprender la magnitud de esta realidad, resulta imperativo
someter a un analisis comparativo los diferentes modelos de expansion
europea en el Nuevo Mundo. A diferencia del modelo colonial anglosajon
—caracterizado histéoricamente por la exclusion puritana, el exterminio
sistematico y la segregacion de las poblaciones originarias mediante
un implacable sistema de reservaciones—, el Imperio espanol impulso
desde sus albores un proyecto profundamente integrador basado en el
mestizaje bioldgico y espiritual. Las Leyes de Indias y la ingente accion
evangelizadora y fundacional no buscaron la aniquilacion del “otro”, sino
su asimilacion reciproca en una nueva y formidable sintesis humana. Este
mestizaje profundo y ecumeénico, verdaderamente Unico en la historia
de los grandes imperios modernos, constituye la esencia insustituible de
nuestra region.
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Sin embargo, gran parte de la intelectualidad contemporanea, presa de
lo que hemos definido como “subordinacion ideoldgico-cultural”, rechaza
frontalmente esta realidad tangible. Cegados por la interiorizacion acritica
de la Leyenda Negra y movidos por un rencor histérico prefabricado,
asumen sin beneficio de inventario los postulados del indigenismo
radical y el decolonialismo. Estas corrientes, revestidas de un ropaje
pseudo-académico, operan en la practica como eficaces herramientas de
fragmentacion y balcanizacion. Como lo ha sefalado de manera lucida e
implacable el pensador Jorge Abelardo Ramos, la negacion sistematica
de la "“América Criolla” y de nuestro origen indisolublemente hispanico es
el verdadero campo de batalla donde el imperialissno moderno asegura
nuestra desintegracion, dividiendo a indios y mestizos para perpetuar la
dependencia econdmica y politica.

Insistir obstinadamente en la “latinidad” de nuestras naciones implica
legitimar un eufemismo vacio que diluye de forma deliberada la presencia
medular de Espafha en el continente. Esta impostura terminoldgica fue
vigorosamente combatida por eminentes autoridades filoldgicas, como
Ramon Menéndez Pidal, quien ya en 1918 denuncid desde la prensa
madrilena la aberracion acientifica que suponia aplicarde manera forzada
categorias “latinas” abstractas al inmenso y complejo mundo mestizo
hispanoamericano. El propio Arturo Ardao, figura ineludible en |a historia
de las ideas del continente —y quien documentod la autoria intelectual
francesa del término—, se vio en la obligacion académica de reconocer
gue el vocablo “Hispanoameérica” expresa de manera imperecedera la
“solidaria comunidad de los paises americanos de lengua espanola’, en
todos los 6rdenes de la cultura.

Porlotanto,laadopcionysupervivenciadelneologismofrancésconstituye
el ejemplo mas puro y devastador de la “colonizacion pedagodgica”. Este
concepto, magistralmente acuhado por el pensador Arturo Jauretche,
describe a la perfeccion el mecanismo psicosocial mediante el cual las
élites intelectuales de los paises subordinados asimilan los esquemas
de pensamiento de las potencias hegemodnicas y los reproducen
irreflexivamente, actuando en contra de sus propios intereses nacionales
y de su autoconocimiento.

A la luz del rigor que impone el método historico-critico, recuperar y
jerarquizar la denominacion de “Hispanoamérica” trasciende el mero
debate semantico para erigirse como un acto irrenunciable de soberania
epistemolodgica. Obliga a la academia contemporanea a reconocer, de
una vez por todas, que nuestras republicas Nno son un apéndice exotico
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Nni un eco lejano de la latinidad europea imaginada en los salones de
Paris. Somos, por el contrario, los herederos directos de un proceso de
fusion bioldgica, institucional y cultural monumental. Solo asumiendo
la madurez de nuestra matriz hispanoamericana podremos desarticular
las narrativas de la alienacion y construir un genuino pensamiento de
vanguardia, anclado en la majestuosa verdad historica de nuestro
continente.

CONCLUSIONES

La deconstruccion genealdgica, historica y epistemoldgica del término
que nombra a nuestro continente nos conduce, tras un exhaustivo
escrutinio documental, hacia una certidumbre académica irrefutable:
no nos hallamos ante una denominacion identitaria surgida de la
voluntad organica de los pueblos americanos, ni ante el fruto de una
evolucion cultural autoctona. Por el contrario, la evidencia factica y el
analisis de la historia de las ideas demuestran que nos enfrentamos
al mas exitoso, insidioso y duradero constructo geopolitico exdégeno
de la historia moderna. Su diseno original, esbozado sutilmente en los
gabinetes de la intelectualidad decimondnica francesa y materializado
posteriormente como politica de Estado por el Segundo Imperio de
Napoledn Ill, no respondid a un acto de hermandad cultural. Respondio,
pura y exclusivamente, a la imperiosa necesidad estratégica de justificar
el expansionismo de Paris frente a la pujante hegemonia anglosajona,
usurpando para ello el inmenso patrimonio histérico, demografico y
territorial forjado a lo largo de tres siglos por la monarquia hispanica.

La asimilacion pasiva de este neologismo extranjero por parte de las
élites republicanas hispanoamericanas constituye, desde la perspectiva
de la sociologia histoérica y de la psicologia de masas, el mayor triunfo de
la colonizacion pedagdgica que haya presenciado el mundo occidental.
Al analizar este complejo fendmeno de sumision linguistica e intelectual,
se hace evidente que dicha adopcion acritica solo fue posibilitada por
la profunda y corrosiva eficacia de la Leyenda Negra. Al interiorizar el
relato propagandistico, oscuroy sistematicamente difamatorio, fabricado
originariamente por las potencias imperiales rivales en las imprentas
protestantes europeas, las dirigencias criollas y los letrados de las
nacientes republicas desarrollaron una insalvable subordinacion cultural.
Impulsadas por un rencor inducido de manera artificial y buscando
chivos expiatorios para las inestabilidades posindependentistas, estas
élites decidieron someterse al paraguas de una “latinidad” abstracta,
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cosmopolita e imaginaria, antes que asumir con madurez historica el
peso y la grandeza de su propia génesis mestiza. Al proceder de esta
manera, cortaron sus propias raices y se convirtieron, paradojicamente,
en doéciles instrumentos de la balcanizacion espiritual y la fragmentacion
politica de su propio continente.

Sinembargo, elfragilandamiaje deesterelatoforaneoy“negrolegendario”
se desmorona estrepitosamente cuando el investigador abandona el
terreno de la propaganda y lo somete al contraste con la incontrastable
realidad material e institucional del periodo virreinal. Frente a la falacia
metodica de la barbarie, el genocidio sistematico y el oscurantismo, la
Hispanoameérica historica se erigio, en la pura realidad de los hechos,
como un grandioso proyecto de integracion bioldgica, asimilacion
cultural y vanguardia intelectual sin precedentes en los anales de la
historia universal. A diferencia de otros modelos imperiales basados en
la mera depredacion y el exterminio de las poblaciones nativas para el
establecimiento de factorias comerciales, el modelo hispanico concibid
sus territorios como extensiones integrales de su propio ser.

El formidable desarrollo de los altos centros de pensamiento en
el continente, ejemplificado de manera eminente y gloriosa por
la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, atestigua de forma irrebatible la vitalidad y el esplendor de |a
academia indiana. Lejos de estar sumidos en las tinieblas de la ignorancia
o de la represion dogmatica, los intelectuales virreinales debatieron el
derecho internacional, dominaron con impecable maestria los clasicos
grecolatinos y prefiguraron meétodos de razonamiento légico que
rivalizan abiertamente con la filosofia analitica contemporanea. AUn mas
revelador resulta el hecho de que, en un genuino afan de entendimiento,
humanidad y elevacion espiritual, esta misma academia salvaguardo la
memoria milenaria de América estructurandoy publicando las complejas
arquitecturas gramaticales de los pueblos originarios. Instituciones y
sociedades capacesde semejante proeza intelectualy moral norequerian,
bajo ningun concepto, de las luces artificiales e importadas de Paris para
considerarse civilizadas.

El extravio semantico que padecemos en la actualidad alcanzo su triunfo
definitivo y su enquistamiento cronico cuando el concepto saltd de las
tertulias decimondnicas a las frias estructuras burocraticas mundiales,
estandarizandose a mediados del siglo XX a través de organismos
internacionales. La adopcion automatica, acriticay hasta irreflexiva de esta
etigueta por parte de gremios profesionales, academias, universidades
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y agencias de cooperacion otorgd un barniz de legitimidad legal e
institucional a una invencion extranjera, despojando al continente de su
genuino eje vertebrador hispano y sepultando la memoria de los pueblos
bajo el peso abrumador de un lenguaje administrativo disenado en el
exterior.

Resulta todavia mas alarmante constatar la contumaz ceguera de gran
parte de la intelectualidad contemporanea, en especial de aquellas
corrientes que hoy se autodenominan decoloniales o indigenistas
radicales. En su desesperado y patologico afan por negar el sustrato
espafnol, se aferran a la etiqueta latina impulsados por un anacronismo
metodologicoy emocional que les impide ver la trampa en la que operan.
Desconocen u ocultan que este resentimiento fue capitalizado durante el
siglo XX por maquinarias ideoldgicas foraneas para inviabilizar cualquier
atisbo de unidad hispanoamericana. Al renegar del hispanismo y atacar
la profunda mestizacion bioldgica y cultural que nos unifica desde hace
medio milenio, estos movimientosaseguran la perpetuaciondelafractura
social y la dependencia geopolitica que discursivamente dicen combatir,
sirviendo de mano de obra barata para los imperialismos de turno.

En definitiva, insistir en la utilizacion y validacion de la etiqueta
“Latinoamérica” en las ciencias sociales, en los recintos académicos y
en el discurso oficial contemporaneo supone aferrarse a un espejismo
semanticoquesilenciadeliberadamente el sustratoindigenayelinmenso
legado hispanico que verdaderamente nos vertebra. La palabra no es un
mero vehiculo de comunicacion; es un instrumento de apropiacion y
dominio de la realidad. Por lo tanto, recuperar, defender y reivindicar el
término “Hispanoamérica” no obedece a un acto de conservadurismo,
Ni a una vana nostalgia imperial, ni Mucho menos a una simple y ociosa
correccion linguistica.

Responde a una exigencia imperativa de rigor cientifico, probidad
académica e independencia historiografica. Constituye el primer y mas
indispensable paso hacia una verdadera emancipacion intelectual: el
acto de negarnos a definir nuestra inmensa, dolorosa y a la vez magnifica
realidad con el vocabulario dictado por las potencias extranjeras. Solo
asi, desprendiéndonos de los ropajes de una latinidad ilusoria, podremos
comenzar a reconocernos, al fin, en la majestuosa, rica y documentada
verdad de nuestro invencible mestizaje.
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RESUMEN

La incorporacion de la inteligencia artificial en actividades publicas y
privadas plantea nuevos desafios para el ordenamiento juridico boliviano,
especialmente cuando los sistemas automatizados intervienen en el
tratamiento de datos personales o en decisiones que pueden afectar
derechos fundamentales. El presente articulo analiza el marco juridico
aplicable al uso de la inteligencia artificial en Bolivia, considerando las
disposiciones constitucionales, legales e internacionales pertinentes, asi
como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. La investigacion adopta
un enfoque cualitativo y un estudio juridico de caracter dogmatico,
con alcance descriptivo y analitico, mediante los métodos exegético-
juridico, sistematico, analitico-sintético y comparado, aplicados al analisis
documental de normas, jurisprudencia e instrumentos especializados.
El estudio examina el cumplimiento normativo, la documentacion de
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los sistemas, la evaluacion anticipada de impacto sobre los derechos
fundamentales, los contratos, la gobernanzay la auditoria de los sistemas
deinteligencia artificial. Los resultados permiten sostener que la ausencia
de una legislacion integral y especifica no implica la inexistencia de
obligaciones juridicas, puesto que el ordenamiento vigente ofrece bases
constitucionales y legales aplicables a determinados riesgos asociados
con estas tecnologias. Sin embargo, se advierte la necesidad de fortalecer
y sistematizar este marco mediante reglas especificas que incorporen
mecanismos de prevencion, transparencia, supervision humana,
responsabilidad y proteccion de derechos, considerando ademas la
diversidad cultural y linguistica propia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Palabras Clave: Inteligencia, derechos, gobernanza

ABSTRACT

The incorporation of artificial intelligence into public and private activities
poses new challenges for the Bolivian legal system, particularly when
automated systems process personal data or make decisions that may
affect fundamental rights. This article analyzes the legal framework
applicable to the use of artificial intelligence in Bolivia, considering
relevant constitutional, legal, and international provisions, as well as the
case law of the Plurinational Constitutional Court and the Inter-American
Court of Human Rights. The research adopts a qualitative approach
and a dogmatic legal study with descriptive and analytical scope, using
exegesis, systematic, analytical-synthetic, and comparative methods
applied to the documentary analysis of legal provisions, case law, and
specialized instruments. The study examines regulatory compliance,
system documentation, prior impact assessment on fundamental rights,
contracts, governance, and auditing of artificial intelligence systems.
The findings indicate that the absence of comprehensive and specific
legislationdoesnotimplytheabsenceoflegalobligations,sincetheexisting
legal framework provides constitutional and statutory bases applicable
to certain risks associated with these technologies. However, there is a
need to strengthen and systematize this framework through specific
rules incorporating mechanisms for prevention, transparency, human
oversight, accountability, and rights protection, while also considering
the cultural and linguistic diversity inherent in the Plurinational State of
Bolivia.

Keywords: Intelligence, Rights, Governance
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INTRODUCCION

La inteligencia artificial ha dejado de ser una tecnologia reservada al
ambito experimental y forma parte, cada vez con mayor frecuencia,
de actividades relacionadas con la administracion publica, los servicios
financieros, la salud, la educacion y el comercio. Su capacidad para
procesar grandes volUmenes de informacion y generar recomendaciones
O resultados automatizados plantea nuevos desafios juridicos,
especialmente cuando estas tecnologias intervienen en el tratamiento
de datos personales o en decisiones que pueden producir efectos sobre
los derechos de las personas.

En este contexto, cuestiones como la privacidad, la igualdad, la no
discriminacion, el debido proceso, la transparencia y la responsabilidad
adquieren especial relevancia.

Enelambitointernacional,distintos organismos han promovido principios
y orientaciones destinados a favorecer un desarrollo de la inteligencia
artificial compatible con los derechos humanos y con criterios de
transparencia, seguridad, responsabilidad y supervision humana. Entre
estos referentes se encuentran los Principios de la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2019) y la Recomendacion
sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
2021). Aunque estos instrumentos no tienen caracter vinculante para
Bolivia, constituyen referencias Utiles para analizar conceptos y practicas
de gobernanza tecnoldgica en contextos donde la regulacion especifica
todavia se encuentra en proceso de construccion.

En Bolivia, el debate juridico sobre la inteligencia artificial se desarrolla
en un escenario caracterizado por la ausencia de una legislacion integral
y especifica sobre esta materia. Sin embargo, esta situacion no implica
gue el uso de sistemas algoritmicos carezca de regulacion juridica.
La Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009), junto con normas
relacionadas con la proteccion de datos, las tecnologias de informacion y
comunicacion, los derechos de las usuariasy usuarios y la gestion publica
digital, proporciona un marco que permite examinar determinadas
situaciones vinculadas con el uso de estas tecnologias.

A ello se suman los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados porel Estadoylajurisprudenciaconstitucionaleinteramericana
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aplicable a derechos como la privacidad, la igualdad, la no discriminacion,
el debido proceso y el acceso a la informacion.

La problematica adquiere particular relevancia en el Estado Plurinacional
de Bolivia,debido asudiversidad culturaly linguistica. La implementacion
de sistemas de inteligencia artificial en contextos publicos o privados
debe considerar, ademas de los aspectos técnicos, las condiciones de
acceso, comprension y participacion de las personas y comunidades
potencialmente afectadas. Desde esta perspectiva, la incorporacion
de tecnologias automatizadas plantea la necesidad de analizar si los
mecanismos de documentacion, evaluacion de impacto, contratacion,
gobernanza y auditoria resultan suficientes para prevenir posibles
afectaciones a los derechos fundamentales y garantizar mecanismos
adecuados de revision y responsabilidad.

En este marco, el Proyecto de Ley N° 178/2024-2025, denominado “Ley
de Promocion, Gestion y Uso de la Inteligencia Artificial”, constituye un
antecedente relevante para examinar la orientacion que podria adoptar
la regulacion boliviana. Su consideracion permite identificar posibles
mecanismos destinados a complementar el marco juridico vigente y
establecer reglas mas especificas para el desarrollo y uso de sistemas de
inteligencia artificial, sin desconocer que, mientras no adquiera plena
vigencia como norma juridica, su contenido debe ser analizado como
una propuesta legislativa y no como derecho positivo.

Por ello, el objetivo de este articulo es analizar el marco juridico boliviano
aplicable al uso de la inteligencia artificial, considerando las normas
constitucionales, legales e internacionales y la jurisprudencia pertinente,
con el propodsito de identificar los principales criterios juridicos que
pueden orientar elcumplimiento normativo en esta materia. Asimismo, se
examinan aspectos relacionados con la documentacion de los sistemas, la
evaluacion anticipada de su impacto sobre los derechos fundamentales,
las relaciones contractuales, los protocolos de gobernanza y la auditoria
del cumplimiento, tomando como referencia tanto el ordenamiento
juridico vigente como los desarrollos regulatorios en proceso.

La investigacion adopta un enfoque cualitativoy corresponde a un estudio
juridico de caracter dogmatico, con alcance descriptivo y analitico. Para
su desarrollo se emplean los métodos exegético-juridico, sistematico,
analitico-sintético y comparado, aplicados al analisis de normas
constitucionales y legales, instrumentos internacionales, jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Plurinacional y de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos, asi como documentos especializados relacionados
con la gobernanza de la inteligencia artificial. La técnica utilizada es el
analisis documental, orientado a integrar estas fuentes y establecer una
interpretacion coherente del marco juridico aplicable en Bolivia.

A partir de este enfoque, el articulo examina las condiciones juridicas que
deberian observar las organizaciones publicas y privadas que incorporen
sistemas de inteligencia artificial, prestando especial atencion a la
proteccion de los derechos fundamentalesy a la necesidad de establecer
mecanismos de prevencion, supervision y responsabilidad.

De este modo, el analisis busca contribuir a una comprension mMmas
precisa del desafio regulatorio que enfrenta Bolivia, evitando asumir
que la ausencia de una ley especifica equivale a la inexistencia de
obligaciones juridicas y destacando, al mismo tiempo, la necesidad de
avanzar hacia reglas mas claras y adecuadas a las particularidades del
Estado Constitucional y Plurinacional.

1. REGULACION JURIDICA EN BOLIVIA

La regulacionjuridica de la inteligencia artificial en Bolivia debe analizarse
a partir de una distincion fundamental: la inexistencia de una legislacion
general y especifica sobre inteligencia artificial no equivale a la ausencia
de normas aplicables a las actividades desarrolladas mediante sistemas
algoritmicos. En efecto, dependiendo de la finalidad del sistema, de |a
naturaleza de los datos procesados y de los efectos que produzca sobre
las personas, pueden resultar aplicables disposiciones constitucionales,
civiles, penales, administrativas y de proteccion de los derechos de las
usuarias y usuarios. Por ello, el analisis juridico de la IA no debe limitarse
a determinar si existe una ley especial, sino identificar el conjunto de
normas y garantias que inciden sobre cada caso concreto.

Desde esta perspectiva, la Constitucion Politica del Estado (CPE)
constituye el punto de partida para examinar el empleo de tecnologias
capaces de procesar informacion personal o intervenir en procesos de
decision. El articulo 21.2 reconoce el derecho a la privacidad, intimidad,
honra, propia imagen y dignidad; el articulo 22 establece la inviolabilidad
deladignidadylibertad de la persona; el articulo 14 reconoce la igualdad y
prohibe toda forma de discriminacion; y el articulo 115 garantiza el debido
proceso vy la proteccion oportuna y efectiva de los derechos e intereses
legitimos. A ello se suma el articulo 130, que reconoce la Accion de
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Proteccion de Privacidad frente al uso indebido de informacion registrada
en archivos o bancos de datos publicos o privados. En conjunto, estas
disposiciones proporcionan parametros constitucionales relevantes para
valorar sistemas de inteligencia artificial que procesen datos personales,
generen perfiles o intervengan en decisiones con posibles efectos sobre
los derechos fundamentales (CPE Constitucion Politica del Estado, 2009,
arts. 14, 21.2, 22, 115 y 130).

La proteccion constitucional adquiere una dimension particular en el
Estado Plurinacional. Los articulos 2 y 30 de la CPE reconocen derechos
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, mientras que
el articulo 98 incorpora la interculturalidad como fundamento del Estado.
En consecuencia, cuando una tecnologia automatizada se implementa
en contextos donde puedan verse involucrados estos derechos, el analisis
juridico no deberia limitarse a variables de eficiencia o precision técnica,
sino considerar también aspectos de accesibilidad, diversidad cultural y
pertinencia linguistica (CPE, 2009, arts. 2, 30 y 98). Esta consideracion no
significa que todo sistema de |A deba necesariamente operar en todas
las lenguas del pais, sino que, cuando su utilizacion afecte el ejercicio
de derechos de personas pertenecientes a pueblos indigena originarios
campesinos, las condiciones de acceso y comprension deben evaluarse
conforme al marco constitucional aplicable.

En materia de informacion personal, el articulo 56 del Decreto Supremo
N° 1793 constituye una referencia normativa relevante al establecer
previsiones sobre la proteccion de datos personales y el consentimiento
para sutratamiento. Su aplicacion debe interpretarse conjuntamente con
elarticulo130 de la CPE ycon lajurisprudencia constitucional desarrollada
en torno a la Accion de Proteccion de Privacidad y la autodeterminacion
informativa (Decreto Supremo N° 1793, 2013, art. 56).

Al respecto, el Tribunal Constitucional Plurinacional ha desarrollado
criterios que resultan particularmente pertinentes para el contexto de
las tecnologias digitales. La SCP 0090/2014-S1, de 24 de noviembre de
2014, reconoce la funcion de la Accion de Proteccion de Privacidad como
mecanismo constitucional de tutela frente al tratamiento indebido
de informacion personal. Este precedente permite comprender que la
proteccion constitucional de los datos no se agota en impedir accesos
ilegitimos, sino que se relaciona con la posibilidad de que las personas
ejerzan mecanismos de defensa frente al uso indebido de informacion
qgue les concierne (TCP Tribunal Constitucional Plurinacional, SCP
0090/2014-S1, 2014).
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En esta misma linea, la SCP 0524/2018-S2, de 14 de septiembre de 2018,
desarrolla el derecho a la autodeterminacion informativa, entendido
en relacion con la posibilidad de conocer y ejercer control sobre la
informacion personal registrada y tratada por terceros. Este criterio
resulta especialmente significativo para el analisis de la inteligencia
artificial porque los sistemas algoritmicos pueden procesar informacion
proveniente de distintas fuentes y generar perfiles o inferencias que, en
ocasiones, no son evidentes para el titular de los datos. Por tanto, aunque
el precedente no se refiera directamente a IA, su estandar constitucional
permite proyectar la necesidad de garantizar conocimiento y control
sobre el tratamiento de informacion personal cuando esta sea utilizada
en procesos automatizados (TCP, SCP 0524/2018-S2, 2018).

Larelevanciadeestos precedentesseencuentratambiénenque permiten
evitar una interpretacion excesivamente dependiente de la tecnologia. La
proteccion constitucional no deberia variar Unicamente porque los datos
sean procesados manualmente, mediante bases de datos convencionales
O a través de sistemas de inteligencia artificial. Lo determinante es
identificar la informacion involucrada, la finalidad del tratamiento y los
derechos que pueden resultar afectados. En consecuencia, la evolucion
tecnologica no deberia utilizarse como argumento para disminuir el nivel
de proteccion constitucional reconocido a las personas.

En el ambito interamericano, la proteccion de la vida privada encuentra
respaldo en el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH). La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), en el caso Escher y otros vs. Brasil, sentencia de 6 de julio
de 2009, examind la intervencion y divulgacion de comunicaciones
privadasy desarrollo criterios sobre la proteccion de la vida privada frente
a injerencias estatales. Aunque los hechos del caso no involucraron
inteligencia artificial, el estandar resulta pertinente para advertir que
la utilizacion de medios tecnoldgicos para acceder, tratar o divulgar
informacion personal no excluye la obligacion estatal de respetar la vida
privada (Corte IDH, 2009a).

Por su parte, el caso Claude Reyes y otros vs. Chile, sentencia de 19 de
septiembrede2006,constituyeunprecedentecentralenmateriadeacceso
a la informacion bajo control estatal. La Corte IDH reconocio la dimension
individual y social del derecho de acceso a la informacion, vinculandolo
con el articulo 13 de la CADH y estableciendo que las restricciones deben
encontrarse justificadas conforme a criterios juridicos compatibles con
la Convencion (Corte IDH, 2006). Este estandar adquiere relevancia en el

63



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

contexto de sistemas automatizados utilizados por entidades publicas,
pues plantea la necesidad de conciliar la transparencia de la actuacion
estatal con otros derechos protegidos, particularmente la privacidad y la
proteccion de datos personales.

La aplicacion desistemasautomatizados en procedimientos estatales debe
ser examinada a la luz del debido proceso. En Baena Ricardo y otros vs.
Panama, sentencia de 2 de febrero de 2001, la Corte IDH establecio criterios
relevantes sobre la aplicacion de garantias procesales en actuaciones
estatales que determinan derechos y obligaciones. El precedente permite
sostener que la incorporacion de herramientas tecnologicas no elimina
las garantias procesales exigibles cuando una decision estatal produce
consecuencias juridicas para una persona (Corte IDH, 2001).

Por consiguiente, el ordenamiento boliviano presenta un conjunto de
normas y estandares juridicos que pueden ser aplicados al analisis de
sistemas de inteligencia artificial, aunque estos se encuentren dispersos
y no hayan sido formulados originalmente para regular esta tecnologia.
La cuestion central consiste, entonces, en determinar como pueden
articularse estas disposiciones sin atribuirles un alcance que la legislacion
O la jurisprudencia todavia no les ha reconocido expresamente.

2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO APLICABLE A LOS SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

El cumplimiento normativo en materia de inteligencia artificial debe
comenzar con la identificacion de las obligaciones que resultan aplicables
al sistema concreto. En consecuencia, la inexistencia de una ley general
de |IA no deberia interpretarse como una autorizacion para operar
tecnologias automatizadas sin controles juridicos. Por el contrario, la
organizacion responsable debe determinar, de acuerdo con la finalidad
y caracteristicas del sistema, qué normas constitucionales y legales
resultan pertinentes.

Cuando un sistema procesa datos personales, el articulo 56 del Decreto
Supremo N.° 1793 constituye un referente normativo relevante. Su
aplicaciondebeanalizarseconjuntamentecon laproteccionconstitucional
de la privacidad y con los criterios desarrollados por el TCP en materia de
autodeterminacion informativa. Desde esta perspectiva, la organizacion
gue utiliza inteligencia artificial deberia encontrarse en condiciones de
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identificar los datos tratados, la finalidad del procesamiento y, cuando
corresponda, la base juridica que habilita dicho tratamiento (Decreto
Supremo N.° 1793, 2013, art. 56; TCP, SCP 0524/2018-52, 2018).

La SCP 0524/2018-S2 resulta especialmente pertinente porque vincula la
proteccion de lainformacion personal con la posibilidad de que la persona
conozca y ejerza control sobre los datos que le conciernen. Aplicado
al ambito de la IA, este estandar permite sostener que la complejidad
técnica del sistema no deberia impedir que el titular conozca, dentro de
los Iimites juridicamente exigibles, qué informacion suya es utilizada y
con qué finalidad. Por tanto, la transparencia sobre el tratamiento de
datos constituye una dimension relevante del cumplimiento normativo
(TCP, SCP 0524/2018-52, 2018).

A su vez, la SCP 0090/2014-S1 permite reforzar la relevancia de la Accion
de Proteccion de Privacidad como mecanismo constitucional frente
al tratamiento indebido de informacion personal. En este sentido, un
programa institucional de cumplimiento deberia considerar no solo la
prevencion de incidentes, sino también la existencia de procedimientos
que permitanresponderadecuadamentealassolicitudesyreclamaciones
relacionadas con datos personales (TCP, SCP 0090/2014-S1, 2014).

Laigualdadyla nodiscriminacion constituyen otro componente esencial.
El articulo 14 de la CPE prohibe toda forma de discriminacion, por lo
gue el uso de sistemas automatizados deberia ser evaluado cuando sus
resultados puedan afectar de manera diferenciada a personas o grupos
protegidos. Sin embargo, desde una perspectiva juridicamente rigurosa,
no corresponde afirmar que toda diferencia producida por un algoritmo
constituye automaticamente discriminacion. La valoracion debera
considerar las circunstancias del caso, la categoria protegida involucrada,
la justificacion de la diferencia y sus efectos concretos (CPE, 2009, art. 14).

Enelambitointeramericano, el caso Atala Riffoy nihasvs. Chile, sentencia
de 24 de febrero de 2012, constituye un precedente relevante sobre
igualdad y no discriminacion. La Corte IDH establecio la responsabilidad
internacional del Estado por la afectacion del derecho a la igualdad
y no discriminacion, asi como por la vulneracion de la vida privada
de la victima. El estandar es pertinente para el analisis de sistemas
automatizados porque permite recordar que la evaluacion juridica
de una medida no depende exclusivamente de la intencion de quien
la adopta, sino también de sus efectos y de las categorias protegidas
involucradas (Corte IDH, 2012).
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Por otra parte, cuando la inteligencia artificial se incorpora a
procedimientos administrativos que afectan derechos o intereses
legitimos, debe considerarse la garantia del debido proceso prevista por
el articulo 115 de la CPE. En estos casos, el sistema puede desempenar
funciones de apoyo, clasificacion o recomendacion, pero la institucion
responsable debe asegurar que la persona disponga de mecanismos
juridicos adecuados para cuestionar la decision cuando corresponda. Esta
interpretacion encuentra respaldoen el estandar desarrollado por la Corte
IDH en Baena Ricardo y otros vs. Panama, en cuanto a la exigibilidad de
garantias procesales en actuaciones estatales que determinan derechos
y obligaciones (CPE, 2009, art. 115; Corte IDH, 2001).

En consecuencia, un programa de cumplimiento normativo en IA
deberia contemplar, de acuerdo con el riesgo del sistema, el inventario
de herramientas utilizadas, la identificacion de los datos procesados, la
revision de la base juridica del tratamiento, el analisis de posibles riesgos
de discriminacion, la documentacion de las funciones del sistema, la
identificacion de responsables y la existencia de mecanismos de revision
y reclamacion. Estos elementos no deben presentarse como obligaciones
autonomas creadas por una supuesta ley general de |A inexistente, sino
como medidas de cumplimiento derivadas de la articulacion de normas y
principios actualmente vigentes.

3. DOCUMENTACION Y TRAZABILIDAD DEL SISTEMA

La documentacion de los sistemas de inteligencia artificial cumple una
funcion juridica y técnica que supera la mera gestion administrativa. Sin
embargo, es necesario precisar que el ordenamiento boliviano vigente no
establece,con caractergeneral, undeber Unicoy uniformededocumentar
todos los sistemas de IA. La obligacion de documentar debe analizarse en
funcion de las normas aplicables al tratamiento de datos, a la actividad
desarrollada y a las consecuencias que el sistema pueda producir.

En materia de datos personales, la documentacion resulta relevante para
garantizar el gjercicio efectivo de los derechos reconocidos por el marco
constitucional. La SCP 0524/2018-S2, al desarrollar la autodeterminacion
informativa, permite sostener que la persona debe poder conocer
aspectos esenciales relacionados con la informacion que le concierne.
Para hacer efectivo este derecho, la organizacion responsable del
tratamiento necesita mantener registros que permitan identificar, segun
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corresponda, qué datos son procesados, con qué finalidad y bajo qué
condiciones (TCP, SCP 0524/2018-S2, 2018).

De manera complementaria, la SCP 0090/2014-S1 reconoce la funcion
de la Accion de Proteccion de Privacidad frente al tratamiento indebido
de informacion personal. En este contexto, la documentacion constituye
una herramienta para facilitar la identificacion de los datos y responder
a eventuales solicitudes de acceso, rectificacion o tutela constitucional,
segun las circunstancias del caso (TCP, SCP 0090/2014-S1, 2014).

En el ambito publico, la documentacion de los sistemas automatizados
adquiere una dimension vinculada con la transparencia y el control
administrativo. El Decreto Supremo NZ° 2514, relativo al Gobierno
Electronico, proporciona un marco para la transformacion digital del
Estado y debe interpretarse de manera compatible con las garantias
constitucionales de transparencia y control de la actuacion publica
(Decreto Supremo N° 2514, 2015).

El derecho de acceso a la informacion, reconocido por la jurisprudencia
interamericana en Claude Reyes y otros vs. Chile, también debe ser
considerado cuando los sistemas de |A son utilizados por instituciones
publicas. La Corte IDH reconocié que el acceso a la informacion bajo
control estatal forma parte del derecho protegido por el articulo 13 de |a
CADH. Este estandar permite sostener que la utilizacion de herramientas
automatizadas no deberia convertirse, por simisma, en un obstaculo para
la transparencia publica,aunque cualquier divulgacion debe armonizarse
con la privacidad, los datos personales y otras restricciones legitimas
(Corte IDH, 2006).

Por consiguiente, cuando una entidad publica utilice sistemas
automatizados en procedimientos administrativos, resulta juridicamente
recomendable conservar informacion suficiente para identificar el
papel desempenado por la herramienta, las condiciones generales de
su utilizacion y los mecanismos de revision disponibles. La finalidad no
consiste necesariamente en revelar secretos técnicos o codigo fuente,
sino en garantizar condiciones razonables de control, transparencia y
rendicion de cuentas.

Los registros de actividad o logs también pueden adquirir relevancia
en contextos de seguridad informatica y de investigacion de posibles
conductas ilicitas. No obstante, debe evitarse afirmar que los articulos
363 bis y 363 ter del Codigo Penal convierten automaticamente los logs
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en una obligacion general para todo sistema de IA. Su importancia
dependera del tipo de actividad desarrollada, de las obligaciones de
seguridad aplicables y de su utilidad como elemento probatorio en una
investigacion concreta (Codigo Penal, 1972/actualizado).

La documentacion debe entenderse como una herramienta transversal
de cumplimiento. Una ficha del sistema, la identificacion de los datos
utilizados, la finalidad, los responsables, las condiciones de acceso, los
mecanismos de seguridad y los registros de actividad pueden contribuir
a demostrar la diligencia de la organizacion y facilitar la proteccion de los
derechos de las personas.

4. EVALUACION ANTICIPADA DEL IMPACTO SOBRE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Una de las principales limitaciones del marco juridico boliviano vigente
es la inexistencia de un régimen general y especifico de evaluacion de
impactoalgoritmicoaplicableatodoslossistemasdeinteligenciaartificial.
Por ello, no resulta juridicamente preciso afirmar que existe actualmente
una obligacion uniforme de realizar una evaluacion de impacto antes
de implementar cualquier sistema de IA. Sin embargo, la proteccion
preventiva de derechos puede fundamentarse en la articulacion de las
normas constitucionales y legales existentes.

El articulo 130 de la CPE proporciona un mecanismo de tutela frente al
tratamiento indebido de informaciéon personal, mientras que los articulos
14, 212, 22 y 15 protegen, respectivamente, la igualdad, la privacidad, la
dignidad y el debido proceso. Estas garantias permiten sostener que, antes
de implementar sistemas capaces de producir efectos relevantes sobre las
personas, resulta juridicamente razonable identificar y valorar los riesgos que
podrian comprometer tales derechos (CPE, 20009, arts. 14, 21.2, 22, 115 y 130).

Esquema 1
Etapas de la evaluacién anticipada de impacto sobre los derechos fundamentales

=

* |dentificacion de * Dterminacidn de * Valoracion de * Consideracion de
los datos ydela las personas o riesgos; la dimensidn
finalidad del comunidades privacidad, intercultural {art.
sisterna potencialmente igualdad y no 2,30y 98 CPE)

afectadas discriminacidn,
debido procesa

* Mecanismos de
reclamacion,

revision y ajuste
de sistema.

Nota. Elaboracion propia con base.
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Desdelaperspectivadelaprotecciondedatos,laSCP 0524/2018-S2 permite
considerar como elementos relevantes la naturaleza de la informacion
utilizada, la finalidad del tratamiento y las posibilidades de control de la
persona sobre sus datos. En consecuencia, una evaluacion previa deberia
determinar qué informacion sera procesada y qué consecuencias puede
generar su utilizacion mediante herramientas automatizadas (TCP, SCP
0524/2018-52, 2018).

Asimismo, la SCP 0090/2014-S1 resulta pertinente porque sitUa la
Accion de Proteccion de Privacidad como mecanismo de tutela frente
al tratamiento indebido de informacion personal. Esto refuerza la
conveniencia de adoptar medidas preventivas destinadas a identificar
riesgos antes de que estos se materialicen en una afectacion concreta
(TCP, SCP 0090/2014-S1, 2014).

La igualdad y la no discriminacion deben formar parte de este analisis.
El articulo 14 de la CPE vy la jurisprudencia interamericana desarrollada
en Atala Riffo y nifas vs. Chile permiten sostener que las medidas que
afectan derechos deben evaluarse atendiendo no solo a su finalidad
declarada, sino también a sus efectos y a la eventual incidencia sobre
grupos protegidos (CPE, 2009, art. 14; Corte IDH, 2012).

Del mismo modo, cuando un sistema sea utilizado por una entidad
publica para intervenir en procedimientos que determinen derechos
U obligaciones, debe considerarse el debido proceso. El estandar
establecido en Baena Ricardo y otros vs. Panama permite sostener
que las garantias procesales no desaparecen por la incorporacion de
herramientas tecnoldgicas. Por ello, una evaluacion preventiva deberia
identificar si la utilizacion del sistema podria dificultar la defensa, la
revision o la impugnacion de una decision (Corte IDH, 2001).

La evaluacion también deberia considerar el acceso a la informacion
cuando se trate de sistemas publicos. Conforme al precedente Claude
Reyesy otrosvs. Chile, la ciudadaniatiene derechoaaccederainformacion
bajo control estatal, sujeto a las restricciones legitimas previstas por
el ordenamiento. En el contexto de la IA, ello plantea la necesidad de
equilibrar transparencia y proteccion de datos personales, evitando tanto
la opacidad injustificada como la divulgacion indebida de informacion
protegida (Corte IDH, 2006).

En el Estado Plurinacional, la evaluacion preventiva debe incorporar
ademasladimension intercultural cuando corresponda. Los articulos 2, 30
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y98dela CPE permitensostener que laimplementacion de tecnologiasen
contextos donde se encuentren involucrados pueblos indigena originario
campesino, debe considerar las condiciones culturales y linguisticas que
puedan incidir en el ejercicio efectivo de los derechos (CPE, 2009, arts. 2,
30y 98).

En este marco, una evaluacion anticipada de impacto podria comprender,
segun el nivel de riesgo, la identificacion de los datos utilizados, la
finalidad del sistema, las personas potencialmente afectadas, los riesgos
para la privacidad, los posibles efectos discriminatorios, la intervencion
humana, las consecuencias juridicas o materiales y los mecanismos de
reclamacion y revision.

Los principios de la OCDE sobre inteligencia artificial y la Recomendacion
de la UNESCO sobre la Etica de la Inteligencia Artificial pueden
complementar este analisis como instrumentos internacionales de
caracter no vinculante. La OCDE promueve principios relacionados con
crecimiento inclusivo, derechos humanos, transparencia, explicabilidad,
seguridad y responsabilidad, mientras que la UNESCO desarrolla un
marco ético centrado en la dignidad humana, los derechos humanosy la
evaluacion de impactos (OCDE, 2019; UNESCO, 2021).

Estosinstrumentos nosustituyen lasnormasjuridicas bolivianas niforman
parte, por si mismos, del bloque de constitucionalidad, pero pueden
utilizarse como referencias comparadas para operacionalizar conceptos
gue el derecho interno todavia no desarrolla de manera especifica.

5. REGIMEN CONTRACTUAL APLICABLE A LOS SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Los contratos vinculados con inteligencia artificial no constituyen
una categoria contractual auténoma en el Codigo Civil boliviano. No
obstante, las reglas generales sobre contratacion permiten estructurar
juridicamente relaciones de desarrollo, licenciamiento, prestacion de
servicios, implementacion y mantenimiento de sistemas tecnologicos.

El articulo 450 del Codigo Civil define el contrato como el acuerdo de
dos o0 mas personas para constituir, modificar o extinguir una relacion
juridica. Esta disposicion proporciona una base general para los
contratos tecnoldgicos, aungue No resuelve por si misma las cuestiones
especificas relacionadas con la inteligencia artificial, particularmente
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aquellas vinculadas con datos personales, responsabilidad, seguridad y
distribucion de riesgos (Codigo Civil, 1975/actualizado, art. 450).

Cuando el servicio tecnoldgico implique tratamiento de datos personales,
las obligaciones contractualesdebenarticularse con el marco constitucional
y con las normas aplicables a la proteccion de datos. En este punto, la
SCP 0524/2018-S2 resulta pertinente porgue reconoce la relevancia del
conocimientoy control sobre la informacion personal. Por ello, los contratos
deberian identificar, segun corresponda, las funciones de cada parte
respectodel tratamiento de los datos, las finalidades, los accesos autorizados
y las medidas de seguridad (TCP, SCP 0524/2018-52, 2018).

La Ley N° 453 puede adquirir relevancia cuando el servicio basado en |A se
presta dentro de una relacion de consumo. En estos casos, la informacion
proporcionada al usuario debe ser clara y suficiente respecto de las
caracteristicasesencialesdelservicio,sinqueelloimplique necesariamente
revelar secretos empresariales o codigo fuente. La cuestion central
consiste en garantizar que la persona conozca las condiciones relevantes
del servicio que contrata y los mecanismos disponibles para ejercer sus
derechos (Ley N° 453, 2013).

La responsabilidad por danos derivados del uso de |A debe analizarse
conforme a las reglas generales de responsabilidad civil. Los articulos
984 y 985 del Codigo Civil permiten examinar la responsabilidad por
hechos ilicitos y la reparacion de los danos ocasionados. Sin embargo, No
resulta juridicamente correcto afirmar que el desarrollador sera siempre
responsable por defectos del sistema o que el usuario sera responsable
por su utilizacion. La responsabilidad dependera de las circunstancias
concretas, de las obligaciones asumidas, de la conducta desplegada y de
la relacion causal entre el hecho v el dafio (Codigo Civil, 1975/actualizado,
arts. 984 y 985).

Los contratos tecnolodgicos deberian establecer, de acuerdo con el nivel
de riesgo, clausulas relativas al tratamiento de datos, confidencialidad,
seguridad, responsabilidades, gestion de incidentes, auditorias,
conservaciony eliminacion de informaciony mecanismos de terminacion
O suspension del servicio.

Cuando intervengan proveedores extranjeros, la proteccion de la
privacidad debe considerarse de manera expresa. En Escher y otros
vs. Brasil, la Corte IDH recordd la importancia de proteger la vida
privada frente a injerencias en las comunicaciones y en la informacion
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personal. Este estandar permite sostener la conveniencia de establecer
contractualmente garantias claras sobre el tratamiento de informacion
personal cuando los servicios tecnoldgicos impliquen almacenamiento o
procesamiento transfronterizo (Corte IDH, 2009a).

Asimismo, cuando los servicios tecnoldgicos sean utilizados por entidades
publicas, la contratacion de un proveedor externo no deberia implicar
la transferencia automatica de la responsabilidad institucional frente a
los ciudadanos. La entidad que adopta la decision continUa sujeta a las
garantias constitucionales y administrativas aplicables, especialmente
cuando el sistema interviene en procedimientos que afectan derechos.

6. GOBERNANZAY SUPERVISIONINSTITUCIONALDELAINTELIGENCIA
ARTIFICIAL

La gobernanza de la inteligencia artificial comprende el conjunto de
mecanismos institucionales destinados a definir responsabilidades,
controlar riesgos y supervisar el funcionamiento de los sistemas
automatizados. En Bolivia, estos mecanismos deben construirse a partir
de las normas constitucionales y sectoriales vigentes, complementadas,
cuando corresponda, por estandares internacionales no vinculantes.

En materia de proteccion de datos, la SCP 0524/2018-S2 permite sostener
que la gobernanza institucional deberia incorporar procedimientos para
identificar y controlar la informacion personal utilizada por los sistemas.
De manera complementaria, la SCP 0090/2014-S1 refuerza la importancia
de contar con mecanismos que permitan responder frente a posibles
tratamientos indebidos de informacion personal (TCP, SCP 0090/2014-S],
2014; TCP, SCP 0524/2018-S2, 2018).

La dimension intercultural también merece consideracion. Los articulos
2,30y 98 de la CPE establecen un marco constitucional que reconoce
la diversidad cultural y los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. En consecuencia, cuando una institucion
publica implemente sistemas automatizados en contextos donde
estos derechos estén involucrados, la gobernanza deberia considerar
mecanismos adecuados de informacion, participacion y accesibilidad,
de acuerdo con la naturaleza del sistema y del derecho afectado (CPE,
20009, arts. 2, 30 y 98).

En el ambito publico, la gobernanza debe vincularse también con la
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transparencia. El Decreto Supremo N.° 2514 constituye un referente para
la transformacion digital del Estado, mientras que la jurisprudencia
interamericana desarrollada en Claude Reyesy otros vs. Chile reconoce el
acceso a la informacion bajo control estatal como una garantia protegida
por la Convencion Americana. En consecuencia, la utilizacion de sistemas
automatizados deberia acompaharse de mecanismos que permitan
proporcionar informacion publica relevante, respetando al mismo tiempo
los limites derivados de la privacidad, la proteccion de datosy la seguridad
(Decreto Supremo N.° 2514, 2015; Corte IDH, 2006).

La supervision humana debe analizarse, particularmente, cuando el
sistema interviene en decisiones con consecuencias relevantes. El articulo
115 de la CPE y el estandar desarrollado en Baena Ricardo y otros vs.
Panama permiten sostener que la automatizacion no deberia utilizarse
para eliminar las garantias de defensa y revision que correspondan en los
procedimientos estatales (CPE, 2009, art. 115; Corte IDH, 2001).

Desdeestaperspectiva,lasupervisionhumananosignificanecesariamente
gue una persona deba revisar manualmente cada operacion realizada
por un sistema. Su funcion debe adecuarse al nivel de riesgo y consistir,
cuando corresponda, en disponer de capacidad efectiva para revisar,
corregir o suspender resultados que puedan afectar derechos.

Los principios de la OCDE y la Recomendacion de la UNESCO pueden
complementar este enfoque al destacar la responsabilidad humana, la
transparencia, la seguridad y la rendicion de cuentas como componentes
de una gobernanza responsable de la inteligencia artificial (OCDE, 2019;
UNESCO, 2021).

Entonces un protocolo institucional de gobernanza podria contemplar la
designacion de responsables, la identificacion del propdsito del sistema,
la clasificacion de riesgos, la documentacion de su funcionamiento,
la supervision humana, la gestion de incidentes, los mecanismos de
reclamacion, las auditorias periddicas y las condiciones para suspender o
modificar el sistema.

7. AUDITORIA Y CONTROL PERMANENTE DEL CUMPLIMIENTO
La auditoria de los sistemas de inteligencia artificial debe entenderse

como un mecanismo de control continuo, especialmente cuando las
herramientas utilizadas puedan modificarse, actualizarse o producir
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resultados diferentes alosinicialmente previstos. No obstante, al igual que
ocurre con la evaluacion de impacto, el ordenamiento boliviano vigente
no establece una obligacion general y uniforme de auditar todos los
sistemas de IA. La necesidad y periodicidad de las auditorias dependeran
del contexto, de las obligaciones sectoriales y del nivel de riesgo.

Grafico 1
Ambitos de control en la auditoria de sistemas de inteligencia artificial
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En materia de proteccion de datos personales, la auditoria deberia
verificar que el tratamiento continUe respondiendo a la finalidad para la
cual fue autorizado y que existan mecanismos adecuados para ejercer los
derechos correspondientes. La SCP 0524/2018-S2 resulta relevante porque
vincula la autodeterminacion informativa con el conocimiento y control
de la informacion personal. Desde esta perspectiva, una auditoria puede
contribuir a verificar que los datos utilizados por el sistema continden
siendo tratados de acuerdo con las condiciones juridicas aplicables (TCP,
SCP 0524/2018-S2, 2018).

Asimismo, la SCP 0090/2014-S1 permite destacar la importancia de
mantener mecanismos de tutela frente al tratamiento indebido de
informacion personal.Porello, lasauditoriasdeberian prestaratencionalos
accesos, usos y transferencias de informacion que puedan comprometer
los derechos de las personas (TCP, SCP 0090/2014-S1, 2014).
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La igualdad y la no discriminacion constituyen otro ambito relevante. El
articulo 14 de la CPE y el precedente Atala Riffo y nifas vs. Chile permiten
sostener la necesidad de examinar peridodicamente los efectos de los
sistemas cuando existan indicios de resultados diferenciados que puedan
afectar a grupos protegidos. La auditoria, en estos casos, debe orientarse
a determinar si existe una diferencia relevante, cuales son sus causas y Si
existe una justificacion objetiva y razonable conforme al ordenamiento
juridico (CPE, 2009, art. 14; Corte IDH, 2012).

La proteccion de la vida privada también debe permanecer bajo revision.
El caso Escher y otros vs. Brasil demuestra que la utilizacion de medios
tecnoldgicos para acceder o procesar informacion privada puede
generar responsabilidad cuando se produce una injerencia contraria a
las garantias de la Convencion Americana. Este criterio resulta pertinente
para justificar controles sobre accesos, almacenamiento, seguridad vy
divulgacion de informacion personal (Corte IDH, 2009a).

Enelambito publico,laauditoria debe considerarademaslatransparencia
y el acceso a la informacion. Conforme a Claude Reyes y otros vs. Chile,
el Estado tiene obligaciones relacionadas con la disponibilidad de
informacion bajo su control, dentro de los limites legitimos. Por tanto, las
instituciones publicas deberian contar con mecanismos que permitan
identificar y gestionar adecuadamente la informacion relacionada con el
uso de sistemas automatizados (Corte IDH, 2006).

El debido proceso constituye igualmente un componente de control.
A partir de Baena Ricardo y otros vs. Panama, puede sostenerse que
las instituciones deben verificar que la utilizacion de herramientas
tecnologicas no haya eliminado las garantias de defensa, revision o
impugnacion que correspondan en los procedimientos administrativos
(Corte IDH, 2001).

Los registros de actividad también pueden cumplir una funcion
importante en materia de seguridad informatica y prueba. Sin embargo,
su utilidad debe analizarse de acuerdo con el tipo de sistema y con las
obligaciones juridicas aplicables. En determinados casos, los registros
pueden contribuir a reconstruir incidentes, identificar accesos no
autorizados o determinar responsabilidades, pero no corresponde afirmar
gue su ausencia configure automaticamente un delito o una infraccion.

En este contexto, la auditoria debe evaluar, de manera proporcional al
riesgo, la proteccion de datos, la seguridad, la finalidad del tratamiento,
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los efectos discriminatorios, la transparencia, la supervision humana,
los mecanismos de reclamacion y el cumplimiento de las garantias
procesales.

Finalmente, el Proyectode Ley N.°178/2024-2025debeanalizarsecomouna
propuesta de desarrollo legislativo y no como derecho vigente mientras
no concluya el procedimiento legislativo correspondiente. Su eventual
aprobacion podria contribuir a sistematizar competenciasy mecanismaos
especificos de regulacion, supervisiony control de la inteligencia artificial.
Sin embargo, las obligaciones que el proyecto pudiera establecer no
deben confundirse con las normas actualmente aplicables.

Desde una perspectiva general, el analisis desarrollado permite sostener
gue el ordenamiento juridico boliviano no se encuentra completamente
vacio frente a los desafios derivados de la inteligencia artificial. La CPE,
la normativa sobre datos personales, las reglas civiles y penales, las
disposiciones vinculadas con el Gobierno Electronico, los derechos de
las personas consumidoras y los estandares internacionales de derechos
humanos proporcionan herramientas que pueden ser utilizadas para
examinar distintos escenarios de automatizacion.

No obstante, también se evidencia una dispersion normativa que
dificulta la construccion de criterios uniformes. Esta situacion adquiere
especial importancia cuando se trata de sistemas que procesan datos
personales, generan perfiles, producen resultados diferenciados o
intervienen en procedimientos estatales. En tales circunstancias, la
ausencia de una regulacion especifica no elimina las obligaciones
constitucionales existentes, pero si puede generar incertidumbre
respecto de los procedimientos concretos que deben seguir las
instituciones y empresas.

Por ello, la construccion de un marco regulatorio especializado deberia
procurar una articulacion coherente entre innovacion tecnoldgica,
proteccion de derechos fundamentales, seguridad, transparencia,
responsabilidad y las particularidades constitucionales del Estado
Plurinacional. En este proceso, la jurisprudencia constitucional boliviana
sobre privacidad, Accion de Proteccion de Privacidady autodeterminacion
informativa, asi como los estandares interamericanos sobre vida privada,
igualdad, debido proceso y acceso a la informacion, pueden constituir
referentes interpretativos relevantes.
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CONCLUSIONES

El analisis realizado permite sostener que la ausencia de una ley
especifica e integral sobre inteligencia artificial en Bolivia no significa
gue su utilizacion se encuentre al margen del Derecho. El ordenamiento
juridico vigente ofrece un conjunto de normas constitucionales, legales
e internacionales que permiten establecer limites y responsabilidades
frente a determinados usos de estas tecnologias, especialmente
cuando intervienen en el tratamiento de datos personales, la toma de
decisiones automatizadas o situaciones que pueden afectar derechos
fundamentales.

La Constitucion Politica del Estado constituye el principal marco de
referencia para este analisis. La dignidad humana, la privacidad, la
igualdad, la no discriminacion y el debido proceso representan garantias
gue deben ser consideradas cuando una decision automatizada puede
producir consecuencias relevantes para una persona. En este sentido, la
incorporacion de inteligencia artificial no puede justificarse Unicamente
por razones de eficiencia o innovacion, sino que debe mantener como
puntode partidaelrespetoalosderechosreconocidos porelordenamiento
constitucional.

El estudio también evidencia gue uno de los principales retos se
encuentra en la proteccion de los datos personales y en la posibilidad
de que las personas conozcan y cuestionen las decisiones que les
afectan. La normativa vigente y la jurisprudencia constitucional ofrecen
herramientas que pueden ser utilizadas frente a estos riesgos, aungque
su aplicacion al contexto de la inteligencia artificial todavia requiere un
desarrollo juridico mas preciso. Los estandares establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos contribuyen, en este ambito, a
fortalecer la interpretacion de derechos relacionados con la vida privada,
la dignidad, el debido proceso y la igualdad.

Otro aspecto relevante es la necesidad de incorporar mecanismos
preventivos. La documentacion de los sistemas, la evaluacion anticipada
desus posiblesimpactos, lasupervision humanay lasauditorias periddicas
deberian formar parte de cualquier esquema serio de gobernanza de
la inteligencia artificial. No basta con intervenir cuando el dafo ya se
ha producido; resulta mas razonable identificar los riesgos antes de
gue el sistema sea implementado y mantener controles durante su
funcionamiento.
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En el contexto boliviano, esta tarea adquiere una particular complejidad
debido a la diversidad cultural y linguistica que caracteriza al Estado
Plurinacional. Por ello, cualquier futura regulacion sobre inteligencia
artificial deberia considerar no solo aspectos técnicos y econdmicos,
sino también criterios de inclusion, pertinencia cultural y proteccion de
las personas y comunidades que puedan verse afectadas por decisiones
automatizadas.

En definitiva, el desafio para Bolivia no consiste Unicamente en aprobar
una ley especifica sobre inteligencia artificial, sino en construir un Marco
de gobernanza que articule las garantias constitucionales existentes con
reglas claras para el desarrollo y uso responsable de estas tecnologias.
La futura regulacion deberia ofrecer mayor seguridad juridica sin perder
de vista que, detras de cada dato, cada perfil algoritmico y cada decision
automatizada, existe una persona cuyos derechos debben permanecer en
el centro del sistema juridico.

78



REVISTA CIENTIFICA

BIBLIOGRAFIA

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2001 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72. https.//
www.corteidh.or.cr/

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2006 Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, reparaciones y cos-
tas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. ht-
tps://www.corteidh.or.cr/

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2009 Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C
No. 200. https://www.corteidh.or.cr/

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2012  Caso Atala Riffo y nifas Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239. https:/Mmwww.
corteidh.or.cr/

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

1972  Codigo Penal. Decreto Ley N° 10426 de 23 de agosto de 1972 (tex-
to actualizado con las reformas introducidas por la Ley N° 1768
de 1997 y disposiciones posteriores). https://www.lexivox.org/

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.
1975  Codigo Civil. Decreto Ley N° 12760 de 6 de agosto de 1975. ht-
tps://www.lexivox.org/

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.
2009 Constitucion Politica del Estado. Gaceta Oficial del Estado Pluri-
nacional de Bolivia. https://www.lexivox.org/

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

2013A Decreto Supremo N° 1793, Reglamento para el Desarrollo de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, de 13 de noviem-
bre de 2013. https.//Mwww.lexivox.org/norms/BO-RE-DSN1793.
htm|

79



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

2013b  Ley N° 453 Ley General de los Derechos de las Usuarias y Usua-
rios y de las Consumidoras y Consumidores, de 4 de diciembre
de 2013. https:/Mmww.lexivox.org/norms/BO-L-N453.htm|

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

2015 Decreto Supremo N° 2514, de 9 de septiembre de 2015, sobre
GCobierno Electrénico. https://www.lexivox.org/norms/BO-RE-
DSN2514.html

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

2025 Proyecto de Ley N° 178/2024-2025, Ley de Promocién, Gestion
y Uso de la Inteligencia Artificial. Camara de Senadores de la
Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS.
2019  Principios de la OCDE sobre inteligencia artificial. OECD.AIl ht-
tps:/loecd.aifen/ai-principles

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA

CIENCIAY LA CULTURA.

2021 Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial. UNES-
CO. https://Junesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137_spa

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA.
2014  Sentencia Constitucional Plurinacional 0090/2014-S1, de 24 de
noviembre de 2014.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

2018 Sentencia Constitucional Plurinacional 0524/2018-S2, de 14 de
septiembre de 2018.

80



REVISTA CIENTIFICA - ANO 6 - N° 8 ENERO-JUNIO 2026

DIDACTICA DE LOS METODOS
DE INVESTIGACION CIENTIFICA
EN ENTORNOS VIRTUALES
UNIVERSITARIOS: ESTUDIO EN
LA ACADEMIA CAROLINA DE LA
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES DE LA USFXCH

JUAN MIGUEL PEDRAZAS'
ORCID: 0009-0004-6032 2308

Recibido: 6 de mayo 2026
Aceptado: 30 de junio 2026

RESUMEN

Este articulo examina los factores que moldean la didactica de los
meétodos de investigacion cientifica en entornos virtuales universitarios,
centrandose en la Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad San Francisco Xavier de
Chuquisaca (USFXCH). A través de entrevistas cualitativas a docentes
y estudiantes, se identifican barreras como la limitada capacitacion en
herramientasdigitales,labrechaencompetenciasmetodoldgicasvirtuales
y la escasa integracion de plataformas interactivas, junto a oportunidades
en motivacion intrinseca y colaboracion remota. Los resultados subrayan
la necesidad de innovar en la ensefanza de paradigmas cualitativos-
cuantitativos adaptados a Moodle y Zoom. Se proponen estrategias
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practicas: talleres hibridos de diseno experimental, redes virtuales
interinstitucionales y protocolos para fomentar el pensamiento critico
en entornos online, impulsando asi la generacion de conocimiento y el
desarrollo académico en contextos pospandemia.

Palabras Clave: Didactica investigativa, entornos virtuales, métodos
cientificos, educacion superior, USFXCH, competencias digitales.

ABSTRACT

This article examines the factors that shape the teaching of scientific
research methods in virtual university environments, focusing on the
Carolina UFP Academy of the Faculty of Law, Political Science, and Social
Sciences at the San Francisco Xavier University of Chuquisaca (USFXCH).
Through qualitative interviews with faculty and students, barriers such
as limited training in digital tools, a gap in virtual methodological skills,
and the poor integration of interactive platforms are identified, along
with opportunities in intrinsic motivation and remote collaboration.
The results underscore the need for innovation in teaching qualitative-
guantitative paradigms adapted to Moodle and Zoom. Practical strategies
are proposed: hybrid experimental design workshops, inter-institutional
virtual networks, and protocols to foster critical thinking in online
environments, thereby promoting knowledge generation and academic
development in post-pandemic contexts.

Keywords: Research didactics, virtual environments, scientific methods,
higher education, USFXCH, digital skills.

INTRODUCCION

En el contexto actual de transformacion digital de la educacion superior,
los procesos de ensefanza-aprendizaje han experimentado cambios
significativos que han reconfigurado las dinamicas pedagogicas
tradicionales, particularmente en el ambito de la formacion investigativa
universitaria. La incorporacion de entornos virtuales de aprendizaje ha
generado nuevas posibilidades para la ensefanza de los métodos de
investigacion cientifica, permitiendo ampliar el acceso al conocimiento,
diversificar estrategias didacticas y fortalecer competencias académicas
esenciales para la formacion profesional. Sin embargo, estos escenarios
también plantean importantes desafios pedagodgicos y metodoldgicos,
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especialmente en carreras vinculadas al area juridica y social, donde la
investigacion constituye una herramienta fundamental para el analisis
critico y la produccion de conocimiento (UNESCO, 2023; Roberto
Hernandez Sampieri et al., 2014).

La didactica de los métodos de investigacion cientifica, entendida como
el conjunto de estrategias, técnicas y recursos orientados a facilitar la
comprension y aplicacion del conocimiento metodoldgico, adquiere
especial relevancia en contextos virtuales, debido a la necesidad de
adaptar contenidos complejos a modalidades digitales que favorezcan
la participacion activa, la interaccion académica y el aprendizaje
significativo. La ensefanza de la investigacion cientifica exige no solo
el dominio conceptual, sino también el desarrollo de competencias
analiticas, interpretativas y criticas que permitan a los estudiantes
construir conocimiento cientifico desde una perspectiva contextualizada
y reflexiva (César Coll, 2019; Miguel Angel Zabalza, 2019).

En el ambito internacional, diversos estudios han evidenciado que
la educacion virtual ha transformado profundamente la ensenanza
universitaria, especialmente en areas vinculadas a la investigacion
cientifica. Organismos internacionales como la UNESCO han sehalado que
la integracion de metodologias activas y herramientas digitales fortalece
significativamentelascompetenciasinvestigativas, promoviendoescenarios
educativos mas flexibles, colaborativos y centrados en el aprendizaje
autonomo. Asimismo, investigaciones desarrolladas en universidades
europeas y norteamericanas sostienen que la calidad de la ensenanza
de la metodologia de investigacion en entornos virtuales depende de
la planificacion didactica, el acompanamiento docente y la interaccion
académica permanente (UNESCO, 2023; Philip G. Altbach, 2020).

En América Latina, la ensefanza de la metodologia de la investigacion
cientifica en modalidades virtuales enfrenta limitaciones estructurales
relacionadas con la capacitacion docente, el uso pedagogico de
herramientas digitales y el diseno de estrategias didacticas orientadas a
fortalecer la practica investigativa. Diversos estudios sefialan que, aunque
las plataformas virtuales facilitan el acceso a materiales académicos y
recursos de aprendizaje, persisten dificultades en la ensefhanza practica
de la formulacion de problemas, disefho metodoldgico, analisis de datos
y elaboracion de informes cientificos, aspectos fundamentales para
la formacion investigativa universitaria (Salas y Buitrago, 2021; Vargas-
Cuentas y Roman-Gonzalez, 2021).
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En Bolivia, la educacion superior ha incorporado progresivamente
herramientas virtuales como parte de sus procesos académicos,
especialmente a partir de la transformacion digital impulsada en los
ultimos anos. Sin embargo, la enseffanza de los métodos de investigacion
cientifica continda enfrentando desafios vinculados a la limitada
formacion pedagogica en entornos virtuales, la insuficiente interaccion
académicay la necesidad de fortalecer competencias investigativas tanto
en docentes como en estudiantes universitarios (Quispe, 2022; Lopez vy
Mamani, 2021).

En la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier
de Chuquisaca, particularmente en la Academia Carolina UFP de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, la ensehanza de
la metodologia de la investigacion cientifica se ha convertido en un
componente fundamental de la formacion académica, debido a su
importancia en la construccion de competencias investigativas y el
fortalecimiento del pensamiento critico. No obstante, la adaptacion de
estos procesos formativos a entornos virtuales plantea nuevos retos en
términos de didactica, interaccion y aplicacion practica de los contenidos
metodologicos (Pacheco, 2022; Mendoza y Rojas, 2021).

La problematica central de la presente investigacion se encuentra en
las dificultades que aun persisten en la ensefanza de los métodos de
investigacion cientifica dentro de entornos virtuales universitarios,
particularmente en la comprension metodologica, la aplicacion practica
de procedimientos cientificos, la participacion activa del estudiante y la
implementacion de estrategias didacticas innovadoras que permitan una
formacion investigativa efectiva. Estas limitaciones inciden directamente
en el desarrollo de competencias cientificas y en la calidad de la
produccion académica universitaria (Roberto Hernandez Sampieri et. al.,
2014; UNESCO, 2023).

En este contexto, la presente investigacion busca analizar la didactica
de los métodos de investigacion cientifica en entornos virtuales
universitarios, identificando las estrategias pedagogicas implementadas,
las dificultades existentes y las oportunidades de mejora en la formacion
investigativa de estudiantes universitarios. Bajo esta perspectiva, se
plantea la siguiente interrogante cientifica: ¢ CoOmo incide la didactica de
los métodos de investigacion cientifica aplicada en entornos virtuales
universitarios en el desarrollo de competencias investigativas de los
estudiantes de la Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho,
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Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de
San Francisco Xavier de Chuquisaca?

1. MATERIALES Y METODOS

El presente estudio corresponde a una investigacion descriptiva y
cualitativa que se centra en la didactica de los metodos de investigacion
cientifica en entornos virtuales universitarios, con un enfoque particular
en la Academia Carolina UFP de |la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Socialesde la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca (USFXCH).
La investigacion busca analizar los factores que favorecen o limitan la
ensefanzay el aprendizaje de los métodos de investigacion en contextos
formativos virtuales, asi como su impacto en la cultura investigativa de la
comunidad académica involucrada. Para la realizacion de este estudio se
emplearon los siguientes meétodos:

« Método bibliografico: Se revisaron fuentes académicas vy
especializadas sobre didactica de la investigacion, metodologia
cientifica y educacion en entornos virtuales. Esta revision permitio
fundamentar tedricamente el estudio, integrar marcos normativos
y conceptuales aplicables al contexto universitario boliviano vy
precisar los aportes de la literatura internacional y nacional al tema
de la ensenanza de los métodos de investigacion.

« Revision documental: Se analizaron documentos institucionales de
la USFXCH, como reglamentos, planes de estudio, programas de
las materias de investigacion, informes académicos y lineamientos
de la Academia Carolina UFP. Esta revision permitio identificar las
bases programaticas y normativas que sustentan la ensenanza
de la investigacion en la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales, asi como reconocer las brechas y oportunidades en el
diseno curricular virtual.

« Métodologico:Seutilizéelrazonamientodeductivo parasistematizar
y articular las categorias tedricas y empiricas del estudio. A partir de
distintas posturas doctrinales sobre la cultura de investigaciony la
didactica virtual, se construyeron argumentos coherentes sobre las
condicionesy desafios que rodean la ensefianza de los métodos de
investigacion en la Academia Carolina UFP.

« Método analitico: Se realizd un analisis critico de las politicas
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institucionales, los disenos de cursos y las practicas docentes
vinculadas a la ensenanza de los métodos de investigacion en
entornos virtuales. Mediante esta técnica se identificaron los
elementos que favorecen o limitan la apropiacion de competencias
metodoldgicas por parte de los estudiantes, asi como la coherencia
entre lo normado y la practica pedagogica real.

« Método inductivo: A partir de evidencias empiricas obtenidas en las
entrevistas y del analisis de documentos, se derivaron conclusiones
generales sobre las fortalezas y debilidades de la didactica de
los métodos de investigacion en la Academia Carolina UFP. Este
proceso permitidé avanzar desde casos especificos hacia patrones
mMas generales respecto a la cultura investigativa en el entorno
virtual universitario.

Seleccion de la muestra

Para la recoleccion de datos se disend una ruta cualitativa centrada
en la percepcion de docentes con experiencia en la ensefanza de
la investigacion. Se aplicd una entrevista semiestructurada a cinco
docentes expertos vinculados a la ensefnanza de la investigacion
cientifica en la Academia Carolina UFP, uno por cada carrera de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (Derecho y Academia
Carolina UFP, Comunicacion Social, Sociologia e Historia). Cada docente
seleccionado se desempena, preferentemente, en el area de Metodologia
de la Investigacion, Seminario de Grado o asignaturas afines, lo que
garantiza su familiaridad con la ensenanza de métodos de investigacion
en contextos virtuales.

Elobjetivode estasentrevistasfue recogerjuiciosde expertos, experiencias
practicas y reflexiones criticas sobre la didactica de los métodos de
investigacion en entornos virtuales, asi como sobre los factores que
favorecen o limitan la consolidacion de una cultura investigativa en la
Academia Carolina UFP. Las transcripciones se sistematizaron para
su analisis tematico, respetando el anonimato de los participantes y el
caracter cualitativo del estudio.

2. INVESTIGACION Y ENTORNOS VIRTUALES

¢Como percibe la cultura de investigacion en la Academia Carolina UFP
de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales?
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Los resultados obtenidos a partir de las entrevistas realizadas a
docentes de la Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia
de San Francisco Xavier de Chuquisaca evidencian que la didactica
de los métodos de investigacion cientifica en entornos virtuales ha
generado transformaciones importantes en la forma de ensefnar y
aprender investigacion. Los docentes consideran que la virtualidad ha
facilitado el acceso a materiales académicos, bibliografia especializada y
recursos digitales que fortalecen la formacion tedrica de los estudiantes.
Asimismo, destacan que las plataformas virtuales han permitido mayor
flexibilidad en la organizacion de actividades académicasy han ampliado
las posibilidades de interaccion mediante herramientas tecnoldgicas que
apoyan el proceso formativo.

Sin embargo, también se identificaron limitaciones importantes en la
aplicacion practica de la metodologia de la investigacion, especialmente
en contenidos que requieren acompanamiento permanente, orientacion
personalizaday retroalimentacion inmediata. Los docentes sehalaron que
muchos estudiantes aun perciben la investigacion como una exigencia
curricular y no como una competencia esencial para su formacion
profesional, lo cual afecta su motivacion y participacion activa. De
igual manera, se evidencid que la ensenanza virtual requiere fortalecer
estrategias didacticas mas dinamicas e interactivas para consolidar
competencias investigativas de manera efectiva.

¢Cualesconsideraquesonlosprincipalesfactoresque favorecenlaensenanza
de los métodos de investigacion cientifica en entornos virtuales?

Entre los principales factores que favorecen la ensefanza de los
meétodos de investigacion cientifica en entornos virtuales, los docentes
identificaron la capacitacion permanente del profesorado en didactica
digitaly metodologia de lainvestigacion como un elemento fundamental.
Sefnalaron que la actualizacion constante en herramientas tecnologicas
y estrategias pedagogicas mejora la calidad de la ensenanza y facilita la
adaptacion de contenidos metodoldgicos al entorno virtual. Asimismo,
resaltaron la importancia de una planificacion didactica organizada,
estructurada y orientada al desarrollo progresivo de competencias
investigativas.

Otro factor relevante identificado fue el acceso a recursos tecnoldgicos

y académicos, como bibliotecas virtuales, repositorios cientificos vy
plataformas de aprendizaje, que facilitan la busqueda de informacion y
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fortalecen el trabajo investigativo. Ademas, se destaco la importancia del
aprendizaje colaborativo a través de foros, debates académicos y trabajos
grupales, ya que estas estrategias promueven la construccion colectiva
del conocimiento y el pensamiento critico. Finalmente, los docentes
coincidieron en que el acompanamiento metodoldgico constante vy
la orientacion personalizada son elementos decisivos para fortalecer
el aprendizaje de la investigacion cientifica y mejorar el desempeno
académico de los estudiantes en entornos virtuales.

¢Cuadles son los obstaculos mas importantes que enfrentan los docentes
al desarrollar la ensefanza de los métodos de investigacion cientifica en
entornos virtuales?

Los resultados obtenidos a partir de las entrevistas evidencian que uno
de los principales obstaculos que enfrentan los docentes en la ensenanza
de los métodos de investigacion cientifica en entornos virtuales es la
limitada disponibilidad de tiempo académico, producto de la sobrecarga
laboral y las multiples responsabilidades docentes. Esta situacion reduce
las posibilidades de planificacion didactica profunda, seguimiento
individualizado 'y acompanamiento metodologico permanente,
elementos esenciales para la formacion investigativa. A ello se suma la
necesidad de adaptar contenidos metodolégicos complejosa plataformas
virtuales, lo cual demanda mayor preparacion pedagogica y manejo
de herramientas digitales especializadas. Los docentes sefalaron que
la ensenanza de la investigacion requiere procesos practicos, reflexivos
y secuenciales que, en muchos casos, resultan dificiles de desarrollar
plenamente en la virtualidad.

Asimismo, se identificaron dificultades relacionadas con la participacion
irregular de los estudiantes, problemas de conectividad y limitaciones
tecnoldgicas que afectan la interaccion académica y la continuidad del
aprendizaje. Otro obstaculo relevante es la escasa formacion especializada
de algunos docentes en didactica digital aplicada a la metodologia
de la investigacion, lo que limita la implementacion de estrategias
innovadoras y dinamicas. Ademas, se evidencio que la falta de incentivos
institucionales para fortalecer procesos de innovacion pedagdgica e
investigacion formativa reduce el compromiso con la mejora continua de
la ensehanza investigativa en entornos virtuales.

cQué estrategias o politicas existen actualmente para fortalecer la

ensefanza de los métodos de investigacion cientifica en la Academia
Carolina UFP de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales?
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Los docentes entrevistados senalaron que actualmente la Academia
Carolina, ha impulsado diversas estrategias orientadas al fortalecimiento
delaensenanzadelosmétodosdeinvestigacioncientifica, principalmente
mediante la incorporacion de asignaturas especificas de metodologia de
la investigacion y seminarios de grado dentro de la estructura curricular.
Estas asignaturas buscan desarrollar competencias investigativas desde
etapasiniciales dela formacion universitaria, promoviendo habilidades de
analisis, formulacion de problemas cientificos y elaboracion de proyectos
de investigacion. Asimismo, se ha fortalecido el uso de plataformas
virtuales institucionales como espacios de interaccion académica, acceso
a materiales de estudio y seguimiento de actividades investigativas.

Por otra parte, se identificd que existen politicas institucionales orientadas
a promover la capacitacion docente en investigacion y el fortalecimiento
de la produccion cientifica mediante cursos, talleres y programas de
actualizacion académica. También se destaco la promocion de espacios
de investigacion formativa, tutorias metodoloégicas y participacion en
actividadesacadémicascomoseminarios,congresosyjornadascientificas,
que permiten fortalecer la cultura investigativa en los estudiantes. Sin
embargo, los entrevistados coincidieron en que estas estrategias aun
requieren mayor consolidacion, actualizacion tecnoldgica y articulacion
pedagogica para responder de manera mas efectiva a las exigencias
de la ensenanza de la investigacion cientifica en entornos virtuales
universitarios.

¢Qué papel juegan los estudiantes en la construccion del conocimiento
y coOmo se les motiva a participar en procesos de investigacion cientifica
en entornos virtuales?

Los resultados obtenidos muestran que los estudiantes desempenan
un papel central en la construccion del conocimiento cientifico, ya que
constituyen el eje principal del proceso formativo e investigativo dentro
de los entornos virtuales universitarios. Los docentes entrevistados
coincidieronenquelaparticipacionactivadelosestudiantesenactividades
de investigacion fortalece sus capacidades de analisis, interpretacion,
argumentaciony resolucion de problemas, contribuyendo al desarrollo de
competencias investigativas esenciales para su formacion profesional. En
este contexto, la ensefanza de los méetodos de investigacion cientifica no
solo cumple una funcion académica, sino también formativa, al permitir
gue los estudiantes comprendan la l6gica del conocimiento cientifico y
su aplicacion en la realidad social y juridica.
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Respecto a los mecanismos de motivacion, los docentes sefnalaron que
la participacion estudiantil se fortalece mediante estrategias didacticas
comoelaprendizaje basadoen problemas, el analisisde casos, el desarrollo
de proyectos investigativos, la participacion en foros académicos vy la
elaboracion progresiva de trabajos cientificos. Asimismo, destacaron que
el acompanamiento metodoldgico permanente, la retroalimentacion
constante y la vinculacion de la investigacion con problematicas reales
del entorno generan mayor interés y compromiso en los estudiantes. En
entornos virtuales, estas estrategias permiten transformar al estudiante
de receptor pasivo de informacion en un actor activo en la produccion de
conocimiento.

¢Como considera que se puede mejorar la didactica de los métodos de
investigacion cientifica en entornos virtuales universitarios?

Los docentes entrevistados consideran que la mejora de la didactica de
los métodos de investigacion cientifica en entornos virtuales requiere,
en primer lugar, fortalecer la capacitacion docente en metodologias de
ensenanza digital y estrategias innovadoras aplicadas a la investigacion
cientifica. Senalaron que la formacion continua del profesorado es
fundamental para adaptar contenidos metodoldgicos complejos a
escenarios virtuales, utilizando herramientas interactivas, recursos
multimedia y metodologias activas que faciliten una mejor comprension
de los procesos investigativos.

Asimismo, se identificd la necesidad de integrar la ensehanza de
la investigacion cientifica desde los primeros niveles de formacion
académica, desarrollando procesos secuenciales y progresivos que
permitan consolidar competencias investigativas a lo largo de la carrera
universitaria. Losdocentestambiénresaltaron laimportancia defortalecer
espacios virtuales de intercambio académico, tutorias personalizadas
y actividades colaborativas que promuevan la practica investigativa, el
pensamiento critico y la construccion colectiva del conocimiento.

Desde su experiencia, ;qué recomendaciones haria para fortalecer la
ensenanza de los métodos de investigacion cientifica en la educacion
superior?

Desde la experiencia de los docentes entrevistados, una de las principales
recomendaciones para fortalecer la ensenanza de los métodos de
investigacion cientifica en la educacion superior es consolidar una cultura
académica orientada a la investigacion formativa, donde la metodologia
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cientificaseaentendidacomounaherramientatransversalenlaformacion
profesional y no Unicamente como un requisito curricular. En este sentido,
consideran fundamental promover procesos de ensefanza mas practicos,
contextualizados y orientados a la resolucion de problematicas reales,
permitiendo que los estudiantes desarrollen competencias investigativas
con mayor aplicabilidad y sentido critico.

De igual manera, recomendaron fortalecer la articulacion entre
tecnologia, didactica e investigacion, incorporando plataformas
digitales mas dinamicas, acceso a recursos cientificos actualizados y
espacios permanentes de produccion académica como seminarios,
jornadas cientificas y publicaciones estudiantiles. También enfatizaron
la importancia de establecer redes de colaboracion académica
entre docentes y estudiantes, asi como generar mayores incentivos
institucionales para la investigacion, con el proposito de consolidar una
formacion universitaria massolida, innovadoray orientada a la generacion
de conocimiento cientifico.

3. ANALISIS DE LA FICHA DOCUMENTAL

Los resultados obtenidos en la presente investigacion permiten
evidenciar que la didactica de los métodos de investigacion cientifica en
entornos virtuales universitarios constituye un elemento fundamental
en la formacion académica, especialmente en contextos donde la
virtualidad ha transformado las dinamicas tradicionales de ensefanza-
aprendizaje. Uno de los hallazgos mas relevantes radica en la necesidad
de fortalecer la articulacion entre la ensefanza tedrica de la metodologia
de la investigacion y su aplicacion practica, debido a que muchos
estudiantes aun presentan dificultades para trasladar los contenidos
conceptuales hacia ejercicios concretos de formulacion de problemas,
construccion metodoldgica y analisis cientifico. Esta situacion demuestra
que la ensehanza de la investigacion no debe centrarse Unicamente en
la transmision de conocimientos, sino en la generacion de experiencias
formativas que permitan construir competencias investigativas de
manera progresiva y contextualizada.

En este sentido, la investigacion pone en evidencia que los entornos
virtuales ofrecen importantes oportunidades para innovar en la
didactica de la investigacion cientifica, siempre que exista una adecuada
planificacion pedagodgica, acompanamiento metodoldgico constante y
uso estratégico de recursos digitales. La incorporacion de metodologias
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activas,como el aprendizaje basado en problemas, estudios de caso, foros
académicosy proyectoscolaborativos,puedecontribuirsignificativamente
a cerrar la brecha entre teoria y practica investigativa. A partir de ello, la
Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier
de Chuquisaca puede fortalecer sus procesos formativos promoviendo
una ensefanza investigativa mas dinamica, practica y transversal desde
los primeros niveles académicos, consolidando asi una formacion
universitaria orientada a la produccion de conocimiento y al desarrollo
del pensamiento critico.

Los hallazgos de este estudio guardan estrecha relacion con la realidad
analizadaenla AcademiaCarolina UFP dela Facultad de Derecho,Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San
Francisco Xavier de Chuqguisaca, donde la ensefanza de los métodos de
investigacion cientifica en entornos virtuales presenta desafios similares.
Aungue se cuenta con plataformas digitales y recursos tecnolégicos
que facilitan el acceso a contenidos académicos, persisten dificultades
relacionadascon laaplicacion practica de la metodologia de investigacion,
la participacion activa de los estudiantes y la necesidad de fortalecer la
capacitacion docente en estrategias didacticas orientadas a la virtualidad.
En este contexto, el estudio refuerza la importancia de consolidar
procesos pedagdgicos mas dinamicos, interactivos y contextualizados
gue permitan optimizar la formacion investigativa y mejorar el desarrollo
de competencias cientificas en la educacion superior.

Los aportes de este estudio guardan una relacion directa con la tematica
de la presente investigacion, debido a que evidencian la importancia de
incorporar estrategias didacticas que promuevan la participacion activa
de los estudiantes en la ensenanza de los métodos de investigacion
cientifica dentro de entornos virtuales universitarios. En el contexto de
la Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier
de Chuquisaca, se observa que la motivacion estudiantil constituye un
elemento clave para consolidar procesos de formacion investigativa
mas efectivos. En este sentido, la integracion de actividades practicas,
proyectos de investigacion aplicada, analisis de casos y espacios de
interaccion académica virtual puede fortalecer significativamente el
aprendizaje de la metodologia de investigacion, permitiendo que los
estudiantes asuman un rol activo en la construccion del conocimiento
cientifico.
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En conjunto, las fichas documentales analizadas permiten comprender
que la didactica de los métodos de investigacion cientifica en entornos
virtuales universitarios requiere una vision integral, donde la tecnologia,
la planificacion pedagodgica, la motivacion estudiantil y la capacitacion
docente se articulen de manera coherente para fortalecer la formacion
investigativa en la educacion superior. Los estudios revisados coinciden
en que la calidad de la ensehanza de la investigacion no depende
Unicamente de la disponibilidad de recursos tecnoldgicos, sino de la
capacidad institucional y docente para generar experiencias formativas
significativas que promuevan la investigacion como un proceso dindmico,
practicoy orientado a la generacion de conocimiento cientifico.

4. DISCUSION

4.1. DIDACTICA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN ENTORNOS
VIRTUALES UNIVERSITARIOS

Los hallazgos de la presente investigacion permiten afirmar que la
didactica de los métodos de investigacion cientifica en entornos virtuales
universitarios se ha consolidado como un componente estratégico
dentro de la formacion académica en educacion superior, especialmente
en contextos donde la virtualizacion de la ensefanza ha transformado los
procesos pedagdgicos tradicionales. En concordancia con lo planteado
por UNESCO (2023), la incorporacion de tecnologias digitales en los
procesos formativos no solo amplia el acceso al conocimiento, sino
que exige nuevas formas de ensefanza centradas en la interaccion, la
autonomia y la construccion activa del aprendizaje. En este sentido, los
resultados obtenidos evidencian que la ensehanza de la metodologia de
la investigacion en entornos virtuales requiere una didactica especifica
que combine fundamentos tedricos con gjercicios practicos que permitan
desarrollar competencias cientificas de manera progresiva.

Sin embargo, la investigacion también muestra que persiste una brecha
importante entre la ensenanza conceptual de la investigacion y su
aplicacion practica. Este hallazgo coincide con Hernandez Sampieri
et al. (2014), quienes sostienen que la formacion investigativa debe
trascender la dimension tedrica para consolidarse mediante experiencias
aplicadas, orientadas a la resolucion de problemas reales. En el caso de
la Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
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y Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco
Xavier de Chuquisaca, esta situacion se manifiesta en la necesidad de
fortalecer metodologias activas que permitan al estudiante involucrarse
directamente en procesos investigativos desde etapas tempranas de su
formacion académica.

4.2. FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA ENSENANZA DE LOS
METODOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN VIRTUALIDAD

Los resultados obtenidos evidencian que uno de los factores mas
determinantes en laensenanza de los métodos de investigacion cientifica
en entornos virtuales es la capacitacion docente en didactica digital y
metodologia de investigacion. La literatura especializada coincide en
que la calidad de la ensefanza investigativa depende en gran medida
de las competencias pedagodgicas del docente para adaptar contenidos
complejos a plataformas digitales y generar experiencias significativas
de aprendizaje (Miguel Angel Zabalza, 2019). En este estudio, los
docentes reconocieron que el dominio de herramientas tecnoldgicas y
la planificacion didactica estructurada son elementos clave para facilitar
el aprendizaje metodologico y fortalecer el pensamiento critico de los
estudiantes.

Otro factor importante identificado fue el acceso a recursos tecnolégicos
y académicos, tales como bibliotecas virtuales, repositorios cientificos
y plataformas de gestion académica. Coincidiendo con Gonzalez et al.
(2017), la disponibilidad de recursos influye directamente en la calidad
de los procesos investigativos y en la capacidad de los estudiantes
para desarrollar actividades de busqueda, analisis y construccion de
conocimiento cientifico. No obstante, también se evidencid que la
tecnologia, por si sola, no garantiza una formacion investigativa efectiva,
siendo necesaria una mediacion pedagodgica adecuada que oriente y
contextualice el aprendizaje.

4.3. ROL DEL ESTUDIANTE EN LA CONSTRUCCION DEL
CONOCIMIENTO CIENTIFICO

Uno de los aspectos mas relevantes de la investigacion fue identificar

el papel activo de los estudiantes en los procesos de construccion del
conocimiento cientifico. Los resultados muestran que cuando los
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estudiantes participan en actividades investigativas contextualizadas,
proyectos aplicados y ejercicios metodologicos practicos, desarrollan
mayores niveles de analisis, reflexion critica y autonomia académica.
Este hallazgo coincide con Martin y Ruiz (2020), quienes sostienen que la
participacion activa del estudiante en procesos de investigacion fortalece
significativamente sus competencias cientificas y su capacidad para
interpretar la realidad desde una perspectiva analitica.

Asimismo, la investigacion demuestra que la motivacion estudiantil
constituye un factor decisivo en el aprendizaje de la investigacion
cientifica en entornos virtuales. La implementacion de estrategias como
aprendizaje basado en problemas, analisis de casos, foros académicos
y tutorias metodoldgicas genera mayor compromiso y participacion
activa. Esto reafirma que la didactica de la investigacion cientifica debe
centrarse en metodologias participativas que conviertan al estudiante
en protagonista del proceso formativo y no en un receptor pasivo de
informacion.

4. 4. OBSTACULOS Y DESAFIOS EN LA ENSENANZA VIRTUAL DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA

Entre los principales obstaculos identificados destacan la sobrecarga
laboral docente, las limitaciones de tiempo para el acompafnamiento
metodologico vy las dificultades de interaccion académica en entornos
virtuales. Estos resultados guardan relacion con lo planteado por Torres
y Pérez (2017), quienes sehalan que la carga administrativa y académica
constituye una de las principales barreras para el fortalecimiento de la
ensefanza investigativa en la educacion superior. En este estudio, los
docentes coincidieron en que la ensenanza de la metodologia de la
investigacion demanda procesos mas personalizados, acompafnamiento
constante y espacios de retroalimentacion gque muchas veces se ven
limitados por las dinamicas propias de la virtualidad.

Asimismo, se identificaron desafios relacionados con la conectividad,
participacion irregular de estudiantes y limitaciones tecnoldgicas que
afectan la continuidad y calidad del proceso formativo. Estos aspectos
reflejan la necesidad de fortalecer no solo la infraestructura tecnoldgica
institucional, sino también las estrategias didacticas orientadas a generar
mayor interaccion, seguimiento académico y aprendizaje colaborativo en
escenarios virtuales.
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4.5. PROYECCIONES PARA FORTALECER LA DIDACTICA DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA EN ENTORNOS VIRTUALES

A partir de los resultados y su contraste con la literatura especializada,
se evidencia la necesidad de fortalecer la ensenanza de los métodos
de investigacion cientifica mediante una integracion mas soélida entre
tecnologia, didactica e investigacion formativa. Esto implica incorporar
metodologias activas, recursos digitales innovadores y procesos de
acompahamiento metodologico mas estructurados que permitan al
estudiante desarrollar competencias investigativas de manera practica y
contextualizada.

En este sentido, la Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de
San Francisco Xavier de Chuquisaca tiene la oportunidad de consolidar
un modelo de ensenanza investigativa mas dinamico, transversal y
adaptado a los desafios de la educacion superior virtual. La articulacion
entre formacion docente, innovacion pedagdgica y fortalecimiento de
espacios de investigacion formativa puede contribuir significativamente
a mejorar la calidad del aprendizaje y a consolidar una cultura académica
orientada a la produccion de conocimiento cientifico.

CONCLUSIONES

A partir del analisis realizado y de los resultados obtenidos en la presente
investigacion,seconcluye que ladidacticadelos métodosdeinvestigacion
cientifica en entornos virtuales universitarios constituye un componente
esencial en la formacion académica de los estudiantes de educacion
superior, debido a que fortalece competencias fundamentales como el
pensamiento critico, la capacidad analitica y la construccion sistematica
del conocimiento.

La investigacion evidencid que la ensenanza de la metodologia de la
investigacion en escenarios virtuales no debe limitarse a la transmision
de contenidos tedricos, sino orientarse al desarrollo de experiencias
practicas y contextualizadas que permitan a los estudiantes comprender
y aplicar los procesos investigativos de manera efectiva. En este sentido, la
virtualidad representa una oportunidad significativa para innovar en los
procesos de ensefanza, siempre que exista una adecuada planificacion
didactica y acompanamiento metodoldgico permanente.
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Asimismo, se identificd que los estudiantes cumplen un rol protagoénico
en la generacion de conocimiento cientifico, ya que su participacion
activa en actividades investigativas fortalece su formacion profesional y
consolidacompetenciasinvestigativasindispensablesparasudesempehno
académico y futuro ejercicio laboral. Sin embargo, la motivacion
estudiantil continda siendo un desafio importante, particularmente
cuando la investigacion es percibida Unicamente como una exigencia
curricular y no como una herramienta de transformacion y produccion
de conocimiento. Por ello, resulta fundamental incorporar estrategias
didacticas participativas, dinamicas y orientadas a problemas reales que
promuevan un mayor compromiso con la investigacion cientifica.

Por otra parte, los principales obstaculos identificados en la ensehanza de
los métodos de investigacion cientifica en entornosvirtuales se relacionan
con la sobrecarga laboral docente, la limitada disponibilidad de tiempo
para el acompanamiento metodoldgico, las dificultades tecnoldgicasy la
necesidad de fortalecer la formacion docente en didactica digital. Estos
factores afectan la calidad del proceso formativo y limitan el desarrollo
efectivo de competencias investigativas en los estudiantes. A ello se
suma la necesidad de fortalecer espacios institucionales que promuevan
la investigacion formativa como parte transversal de la formacion
universitaria.

En un contexto general, se concluye que el fortalecimiento de la
didactica de la investigacion cientifica en entornos virtuales requiere
un compromiso institucional orientado a la capacitacion continua del
profesorado, la actualizacion de estrategias pedagdgicas, la incorporacion
de recursos tecnoldgicos adecuados y la promocion de espacios
académicos de investigacion y produccion cientifica. En este contexto,
la Academia Carolina UFP de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco
Xavier de Chuquisaca tiene la oportunidad de consolidar un modelo
formativo innovador que articule ensehanza, investigacion y tecnologia,
contribuyendo al fortalecimiento de la calidad académicay a la formacion
de profesionales con mayores capacidades investigativas y cientificas.
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RESUMEN

La presente investigacion analiza los fideicomisos mercantiles notariales
como instrumento juridico alternativo para la resolucion de crisis
empresariales en Bolivia, partiendo de la necesidad de identificar
mecanismos mas eficientes y preventivos frente a los tradicionales
procesos concursales y de liquidacion. En el contexto boliviano, las
crisis empresariales derivadas de problemas de insolvencia, iliquidez y
desequilibrio patrimonial evidencian limitaciones en los mecanismos
juridicos convencionales, caracterizados por su rigidez, prolongacion
procesal y enfoque predominantemente liquidatorio. En este escenario,
el fideicomiso mercantil emerge como una figura juridica con capacidad
de proteccion patrimonial, reorganizacion de activos y continuidad
operativa empresarial.

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, mediante la
aplicacion de meétodos juridico-dogmatico, exegético y comparado,
complementados con técnicas de revision documental y analisis de
contenido juridico. El estudio permitié establecer que la normativa
boliviana reconoce juridicamente el fideicomiso mercantil y ofrece una
base legal suficiente para su implementacion en escenarios de crisis

1 Es docente titular de las carreras de Derecho y Contaduria Publica de la Universidad Mayor, Real y Pontificia
de San Francisco Xavier de Chuquisaca y actualmente decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales. Correo electrénico: gmencinasp@gmail.com
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empresariales, principalmente a partir de la constitucion de patrimonios
autonomos destinados a fines especificos.

Los resultados evidencian que el fideicomiso mercantil notarial ofrece
ventajas relevantes frente a los procesos concursales tradicionales, tales
como mayor celeridad, flexibilidad contractual, protecciéon de activos y
seguridad juridica preventiva. Sin embargo, también se identificaron
limitaciones vinculadas a la ausencia de regulacion especifica, la escasa
cultura fiduciaria empresarial y la limitada especializacion técnica en
mMateria fiduciaria.

Seconcluyequeelfideicomisomercantilnotarialconstituye unaalternativa
juridicamente viable e innovadora para fortalecer los mecanismos de
recuperacion empresarial y proteccion patrimonial en Bolivia.

Palabras clave: Fideicomiso mercantil, derecho notarial, crisis
empresariales, patrimonio autonomo, reestructuracion empresarial,
seguridad juridica preventiva.

ABSTRACT

This research analyzes notarial commercial trusts as an alternative
legal instrument for resolving business crises in Bolivia, stemming
from the need to identify more efficient and preventative mechanisms
compared to traditional insolvency and liquidation proceedings. In the
Bolivian context, business crises arising from insolvency, illiquidity, and
equity imbalances reveal limitations in conventional legal mechanismes,
characterized by their rigidity, lengthy procedures, and predominantly
liguidation-oriented approach. In this scenario, the commercial trust
emerges as a legal instrument capable of protecting assets, reorganizing
assets, and ensuring business continuity.

The research was conducted using a qualitative approach, employing
legal-dogmatic, exegetical, and comparative methods, complemented
by document review and legal content analysis techniques. The study
established that Bolivian law legally recognizes commercial trusts and
provides a sufficient legal basis for their implementation in business
crisis scenarios, primarily through the creation of independent trusts for
specific purposes.

The results show that notarial commercial trusts offer significant
advantages over traditional insolvency proceedings, such as greater
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speed, contractual flexibility, asset protection, and preventive legal
security. However, limitations were also identified related to the lack of
specific regulations, limited business fiduciary culture, and insufficient
technical expertise in fiduciary matters.

It is concluded that notarial commercial trusts constitute a legally viable
and innovative alternative for strengthening business recovery and asset
protection mechanisms in Bolivia.

Keywords: Commercial trust, notarial law, business crises, independent
trusts, business restructuring, preventive legal security.

INTRODUCCION

En el contexto econdmico contemporaneo, las crisisempresariales se han
convertido en una realidad recurrente que afecta de manera significativa
la estabilidad financiera, la continuidad operativa y la sostenibilidad
juridica de las unidades productivas. Factores como la inestabilidad de
los mercados, el sobreendeudamiento, la falta de liquidez, la disminucion
de la capacidad competitiva y los conflictos societarios han generado
escenarios complejos en los cuales muchas empresas enfrentan serias
dificultades para mantener su funcionamiento, poniendo en riesgo
no solo el patrimonio de sus titulares, sino también los intereses de
trabajadores, acreedores y terceros vinculados a la actividad comercial.
En Bolivia, esta problematica adquiere especial relevancia debido a
las limitaciones estructurales del sistema juridico-empresarial para
ofrecer mecanismos agiles, preventivos y eficaces de reestructuracion
patrimonial y superacion de crisis.

Tradicionalmente, el tratamiento juridico de la insolvencia o crisis
emypresarial ha estado orientado a mecanismos judiciales como procesos
concursales, ejecuciones o liguidaciones, los cuales, en muchos casos,
resultan prolongados, costosos y poco eficientes para garantizar la
continuidad de laempresa como unidad econdmicay social. Esta realidad
evidencialanecesidaddeexplorarinstrumentosalternativosque permitan
una gestion mas flexible, técnicay preventiva del patrimonio empresarial
en situacion de riesgo. En este marco, el fideicomiso mercantil emerge
como una figura juridica de notable importancia, al constituirse en un
mecanismo de administracion y afectacion patrimonial con capacidad
para proteger activos, garantizar obligaciones y facilitar procesos de
reorganizacion empresarial.
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El fideicomiso mercantil, entendido como un negocio juridico mediante
el cual una persona transmite determinados bienes o derechos a
un patrimonio auténomo administrado por un fiduciario para el
cumplimiento de una finalidad especifica, representa una herramienta
moderna de planificacion patrimonial y gestion de riesgos empresariales.
Su aplicacion en escenarios de crisis permite aislar activos estrategicos,
ordenar obligaciones financieras, preservar operaciones esenciales y
generar confianza entre acreedores e inversionistas. Sin embargo, en
el caso boliviano, su utilizacion ha sido limitada y predominantemente
enfocada en fines de garantia o inversion, dejando de lado su potencial
como mecanismo de resolucion de crisis empresariales.

Dentro de este escenario, la funcidon notarial adquiere un rol fundamental,
puesto que el notariado, como institucion de seguridad juridica
preventiva, interviene en la estructuracion, formalizacion y legitimacion
de actos juridicos complejos, entre ellos la constitucion de fideicomisos
mercantiles. Laintervencion notarial nosolodotadeautenticidady certeza
juridica al acto constitutivo, sino que también fortalece la transparencia,
la legalidad y la proteccion de los intereses de las partes involucradas.
Por ello, analizar los fideicomisos mercantiles notariales desde una
perspectiva juridico-comercial permite comprender su viabilidad como
instrumento estratégico para enfrentar situaciones de crisis emypresarial
en Bolivia.

La presente investigacion se orienta a examinar el alcance juridico,
funcional y practico de los fideicomisos mercantiles notariales
como mecanismo alternativo de resolucion de crisis empresariales,
considerando tanto la normativa vigente como la doctrina especializada
y la realidad econdmica nacional. El estudio parte de la premisa de
qgue la implementacion adecuada de esta figura puede contribuir
significativamente a la conservacion de empresas viables, la proteccion
del patrimonio afectado y la generacion de soluciones mas eficientes
frente a la insolvencia o desequilibrio financiero.

Antecedentes internacionales: La institucion del fideicomiso encuentra
sus raices mas antiguas en el Derecho romano, especificamente en
las figuras del fideicommissum vy la fiducia, construcciones juridicas
basadas en la confianza y la transferencia patrimonial condicionada
a una finalidad determinada. Estas instituciones permitieron
estructurar relaciones juridicas donde el titular de bienes encargaba
su administracion o transferencia futura a un tercero, configurando
asi el antecedente directo de los modernos mecanismos fiduciarios.
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Con el tiempo, esta logica de confianza evoluciond y se perfecciond
en el Derecho anglosajon mediante el trust, considerado la fuente
contemporanea mas influyente del fideicomiso mercantil moderno,
particularmente por la separacion entre propiedad legal y beneficio
economico. (Villca Pozo, 2018).

Posteriormente, el desarrollo del trust en el sistema juridico inglés
consolidd una estructura mas sofisticada basada en la dualidad patrimonial
(legal ownership y equitable ownership), permitiendo la administracion
especializada de bienes con fines de inversion, garantia y proteccion
patrimonial. Esta evolucion tuvo una incidencia determinante en Ameérica
Latina, donde varios ordenamientos juridicos incorporaron figuras
fiduciarias adaptadas al sistema romano-germanico, reconociendo al
fideicomisocomo un instrumento contractual autdbnomo dentro delambito
mercantil y financiero. Su expansion respondio a la necesidad de brindar
mayor seguridad en operaciones empresariales complejas y mecanismos
alternativos de proteccion de activos (Rodriguez-Azuero, 2013).

En América Latina, paises como México, Colombia, Argentina y Ecuador
desarrollaron de manera mas amplia el fideicomiso mercantil como
herramientadeestructuracionfinancierayreorganizacion patrimonial. En
estos paises, el fideicomiso dejo de ser un simple instrumento de garantia
para convertirse en un mecanismo de reestructuracion empresarial,
administracion de activos en crisis e incluso solucion preventiva de
insolvencias. Su utilidad practica ha demostrado que la constitucion
de patrimonios auténomos puede proteger activos estratégicos frente
a acreedores vy facilitar procesos de continuidad empresarial (Canizares
Cevallos, 2013).

Desde la perspectiva del Derecho Notarial comparado, la formalizacion
del fideicomiso mediante escritura publica ha fortalecido la seguridad
juridica preventiva, otorgando certeza sobre la voluntad de las partes
y legitimidad en la transferencia de bienes al patrimonio auténomo.
La funcion notarial en paises con sistemas notariales fuertes ha sido
fundamental para la consolidacion del fideicomiso mercantil, debido a
gue garantiza legalidad, autenticidad y publicidad del acto constitutivo,
aspectos esenciales cuando el fideicomiso se utiliza como herramienta
de reorganizacion empresarial (Mendoza, 2011).

Antecedentesnacionales (Bolivia): En Bolivia, losantecedentes normativos

del fideicomiso pueden rastrearse desde la antigua legislacion bancaria,
donde la figura fiduciaria tenia un caracter eminentemente financiero
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y vinculado a operaciones de administracion de bienes y garantias. Sin
embargo, su consolidacion juridica se produce con la promulgacion
del Codigo de Comercio mediante Decreto Ley N.° 14379 de 1977,
incorporando de forma expresa la figura del fideicomiso dentro de
los contratos mercantiles y bancarios, estableciendo sus elementos
esenciales: fideicomitente, fiduciario y beneficiario (Estado Plurinacional
de Bolivia, 1977).

El articulo 1409 del Codigo de Comercio boliviano define al fideicomiso
como el acto por el cual una persona transmite bienes a un banco
fiduciario para cumplir una finalidad determinada en beneficio propio o
de un tercero, reconociendo asi la existencia de un patrimonio auténomo
separado del fiduciario y del constituyente. Este elemento resulta
fundamental porque constituye la base juridica para entender la utilidad
del fideicomiso en escenarios de crisisempresariales, ya que la autonomia
patrimonial protege los bienes fideicomitidos frente a contingencias
externas y obligaciones ajenas al objeto fiduciario (Cédigo de Comercio
de Bolivia, 1977).

En la practica boliviana, el fideicomiso ha sido utilizado principalmente
como instrumento financiero y de garantia, especialmente en
operaciones bancarias, financiamiento productivo y administracion
de recursos publicos. Sin embargo, su potencial como mecanismo
de reestructuracion empresarial aun se encuentra subdesarrollado.
La realidad econdmica boliviana, marcada por problemas de liquidez
empresarial, incumplimiento de obligaciones y conflictos societarios,
demuestra la necesidad de ampliar la vision tradicional del fideicomiso
hacia funciones preventivasy resolutivas de crisisemypresariales (Lizarraga
Torrico, 2023).

Desde el ambito notarial boliviano, la constitucion del fideicomiso
mediante escritura publica representa un elemento esencial para su
validez y eficacia juridica, conforme lo dispone el articulo 1411 del Codigo
de Comercio. Esta formalidad no constituye Unicamente un requisito
de existencia, sino una garantia de seguridad juridica que fortalece
la transparencia y la eficacia del instrumento fiduciario. Bajo esta
perspectiva, los fideicomisos mercantiles notariales adquieren relevancia
como instrumentos de prevencion y solucion de crisis empresariales, en
tanto permiten estructurar patrimonios separados, reorganizar activos y
garantizar la continuidad operativa de empresas en riesgo econdémico
(Estado Plurinacional de Bolivia, 1977).
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Problema de Investigacion: En el dindmico panorama econdmico
boliviano, las crisis empresariales representan un desafio estructural que
amenaza la sostenibilidad de las unidades productivas y el tejido social
del pais. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2025),
mas del 40% de las micro, pequenas y medianas empresas (mipymes)
enfrentan quiebras o reestructuraciones anuales, agravadas por factores
como la volatilidad de los mercados internacionales, la rigidez crediticia
y la ausencia de mecanismos agiles de resolucion de insolvencia. En
este contexto, los fideicomisos mercantiles notariales emergen como
un instrumento juridico innovador, regulado por la Ley N° 393 de
Servicios Financieros (2013) y el Codigo de Comercio boliviano (Ley N°
14379 de 1977, con reformas), capaz de transformar la gestion de crisis
al segregar patrimonios, garantizar la continuidad operativa y facilitar la
reestructuracion extrajudicial.

El fideicomiso mercantil notarial, como figura hibrida entre el derecho
civil y comercial, permite al empresario transferir bienes o derechos a
un fiduciario (generalmente un notario o entidad financiera) para su
administracion temporal en beneficio de acreedores o terceros, evitando
procesosconcursales prolongadosy costososcomo el de quiebraregulado
por la Ley N°1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO).
Esta herramienta, inspirada en modelos anglosajones y adaptada al
ordenamiento boliviano mediante la protocolizacion notarial (art. 1280 del
Caodigo Civil), no solo mitiga riesgos, sino que promueve la preservacion
del empleovy la reactivacion econdmica, alineandose con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS 8 y 9) de la Agenda 2030.

Las crisis empresariales en Bolivia han escalado drasticamente, con un
incremento del 35% en quiebras de mipymes entre 2023 y 2025, segun
el INE, debido a inflacion persistente, devaluacion del boliviano y rigidez
en mecanismos de insolvencia. Esta situacion genera desempleo masivo
(afectandoa150.000 puestosanuales)y pérdida de confianzainversionista,
evidenciando la ineficacia de herramientas tradicionales como la quiebra
(Ley N°1178), que prolonga procesos hasta 24 meses.

Contexto Normativo: Los fideicomisos mercantiles notariales, regulados
porlaleyN°393deServiciosFinancieros (2013,art. 314-320) y protocolizados
conforme al Codigo Civil (art. 1280), permiten segregar activos para su
administracion fiduciaria, evitando liquidaciones forzosas. En Bolivia, su
uso ha crecido un 22% en reestructuraciones desde 2024, pero carece
de jurisprudencia TCP especifica y regulacion en proyectos de ley de
CONCUrsOoS.
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Justificacion: Esta investigacion es pertinente ante la ausencia de estudios
locales integrales sobre fideicomisos como alternativa extrajudicial,
superando limitaciones de modelos comparados (e.g., trusts peruanos
0 mexicanos). Contribuye a la politica publica boliviana, alineandose
con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025, promoviendo
sostenibilidad empresarial en un contexto plurinacional. Objetivo general:
Analizar los fideicomisos mercantiles notariales como instrumento
eficiente para resolver crisis empresariales en Bolivia.

1. METODOLOGIA

La presente investigacion se enmarca en un tipo de investigacion juridica
aplicada, debido a que su finalidad principal es analizar la viabilidad
del fideicomiso mercantil notarial como mecanismo alternativo de
resolucion de crisis empresariales dentro del ordenamiento juridico
bolivianoy proponer criterios de fortalecimiento de su aplicacion practica.
La investigacion aplicada en el ambito juridico busca no solo describir
instituciones legales, sino generar aportes concretos orientados a resolver
problematicas reales del trafico juridico y comercial, como ocurre con
las crisis de insolvencia, reestructuracion patrimonial y continuidad
empresarial. En este sentido, el estudio pretende vincular la teoria juridica
con la practica empresarial y notarial, identificando la funcionalidad
del fideicomiso como herramienta preventiva y resolutiva (Hernandez-
Sampieriy Mendoza, 2018).

Asimismo, la investigacion es de tipo descriptivo-explicativo, porque
inicialmente identifica y describe la naturaleza juridica, estructura y
funcionamiento del fideicomiso mercantil dentro del Derecho Comercial
y Notarial boliviano, para posteriormente explicar su potencial aplicacion
como mecanismo juridico de proteccion patrimonial y reorganizacion
empresarial en contextos de crisis econdmicas. La dimension descriptiva
permite comprender el fendmeno juridico; mientras que la explicativa
facilita establecer relaciones funcionales entre la figura fiduciaria y la
resolucion de crisis empresariales (Tamayo y Tamayo, 2012).

Elestudioadopta unenfoque cualitativo,debidoaqueseorientaalanalisis,
interpretaciony comprension de normas juridicas, doctrina especializada
y experiencias comparadas vinculadas al fideicomiso mercantil notarial.
El enfoque cualitativo resulta pertinente en investigaciones juridicas
porgue permite examinar fendmenos normativos y sociales desde una
perspectiva interpretativa, valorando el contenido de las disposiciones
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legales y su aplicabilidad en contextos especificos. En la presente
investigacion, este enfoque permitira evaluar la eficacia juridica
del fideicomiso como instrumento de reorganizacion y proteccion
empresarial frente a escenarios de crisis (Creswell, 2014).

Desde esta perspectiva, el enfoque cualitativo permitira construir una
interpretacion critica sobre la suficiencia normativa del sistema juridico
boliviano en materia fiduciaria y su articulacion con el Derecho Notarial
como mecanismo de seguridad juridica preventiva. Esto posibilitara
identificar vacios normativos, limitaciones operativas y potencialidades
funcionales del fideicomiso mercantil notarial en el ambito empresarial
boliviano (Naupas Paitan, et. al.,, 2018).

La investigacion se desarrolld mediante el método juridico-dogmatico,
el cual permitio estudiar la naturaleza juridica del fideicomiso mercantil
a partir del analisis sistematico de normas, principios y categorias
doctrinales aplicables al Derecho Comercial y Notarial. Este método
sera utilizado para interpretar el marco legal boliviano y determinar
la estructura normativa que regula la constitucion, administracion vy
ejecucion de fideicomisos mercantiles, especialmente en escenarios
de crisis empresariales. Su aplicacion permitira establecer la coherencia
interna del sistema juridico respecto a la proteccion patrimonial y
continuidad empresarial (Nino, 2003).

Asimismo,seempled el método exegético-juridico, mediante elanalisis
detallado de las disposiciones contenidas en el Coédigo de Comercio
bolivianoy normativa complementaria relativa a la actividad fiduciaria
y notarial. Este método sera utilizado para interpretar de forma literal,
sistematica y teleoldgica el alcance juridico del fideicomiso mercantil,
determinando su viabilidad legal como instrumento de resolucion
de crisis empresariales y proteccion de activos estratégicos (Ossorio,
2010).

De igual manera, se aplico el método comparado, con la finalidad de
examinarexperienciasjuridicasinternacionalessobrelaimplementacion
del fideicomiso mercantil en sistemas normativos de México, Colombia,
Argentina y Ecuador. Este meétodo permitira identificar modelos
normativos y practicas exitosas que puedan servir como referencia
para fortalecer la aplicacion del fideicomiso mercantil notarial en
Bolivia como mecanismo alternativo frente a crisis empresariales (Fix-
Zamudio, 2002).
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La técnica principal utilizada en la presente investigacion sera la revision
documental y bibliografica, mediante la recopilacion, seleccion y analisis
de normativa juridica, doctrina especializada, jurisprudencia y literatura
cientificavinculada alfideicomiso mercantil, Derecho Notarial,insolvencia
empresarial y reestructuracion patrimonial. Esta técnica se utilizd para
construir el marco tedrico y juridico de la investigacion, permitiendo
fundamentar doctrinal y normativamente la problematica planteada y
sustentar la propuesta investigativa (Arias, 2012).

También se empled la técnica de analisis de contenido juridico,
aplicada al estudio de normas legales, contratos fiduciarios y doctrina
especializada, con el propdsito de identificar elementos estructurales,
funcionales y operativos del fideicomiso mercantil notarial. Esta técnica
permitira extraer categorias de analisis relacionadas con seguridad
juridica, autonomia patrimonial, proteccion de activos y reorganizacion
empresarial, contribuyendo a una interpretacion integral de la figura
juridica objeto de estudio (Krippendorff, 2018).

Finalmente, se utilizd la técnica de analisis comparativo, orientada a
contrastar la normativa boliviana con sistemas juridicos extranjeros que
han desarrollado mecanismos fiduciarios avanzados para la resolucion de
crisisempresariales. Esta técnica permitira evaluar fortalezasy debilidades
del modelo boliviano, generando propuestas orientadas a optimizar el
uso del fideicomiso mercantil notarial en la practica empresarial nacional
(Pegoraro, 2016).

2. RESULTADOS DEL ANALISIS NORMATIVO SOBRE LA VIABILIDAD
DEL FIDEICOMISO MERCANTIL NOTARIAL EN BOLIVIA

A partir del analisis juridico-dogmatico y exegético de la normativa
boliviana vigente, se evidencido que el fideicomiso mercantil constituye
una figura juridicamente reconocida dentro del ordenamiento comercial
boliviano y cuenta con elementos estructurales suficientes para ser
utilizado como mecanismo de proteccion patrimonial y reorganizacion
empresarial. Sin embargo, los resultados muestran que su utilizacion
practica continua limitada a funciones tradicionales de garantia y
administracion de bienes, sin una aplicacion especifica orientada a la
resolucion de crisis empresariales.
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Tabla 1. Andlisis de la normativa boliviana aplicable al fideicomiso mercantil
en crisis empresariales

Norma juridica Contenido relevante Aplicabilidad Resultado identificado
en crisis
empresariales

Cédigo de Comercio Regula la constitucion, Alta Permite estructurar pa-
(Arts. 1409-1427) administracion y ejecu- trimonios autdnomos
cion del fideicomiso para reorganizacion em-
presarial
Ley del Notariado Formalizacion de actos Alta Fortalece seguridad juri-
Plurinacional juridicos mediante es- dica preventiva

critura publica

Normativa bancariay Regula entidades fidu- Media Limita operatividad a
financiera Ciarias autorizadas entidades especificas
Derecho concursal Regula insolvencia y Baja Predomina enfoque li-
boliviano liqguidacion quidatorio, no preventivo

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion juridica, a partir de los resultados demuestran que existe
base normativa suficiente para la implementacion de fideicomisos
mercantilesnotarialescomo mecanismosalternativosdereestructuracion
empresarial. No obstante, la ausencia de regulacion especifica sobre
fideicomisosde salvataje empresarial genera unalimitacion interpretativa
gue restringe su desarrollo funcional dentro del mercado boliviano.

Resultados doctrinales sobre la funcionalidad del fideicomiso mercantil

Del analisis doctrinal se identificd consenso respecto a que el fideicomiso
mercantil constituye un instrumento eficiente de administracion
patrimonial, proteccion de activos y garantia de obligaciones. La doctrina
moderna coincide en que su principal fortaleza radica en la creacion de un
patrimonio autdnomo separado del patrimonio del fideicomitente, aspecto
gue lo convierte en una herramienta Util frente a escenarios de insolvencia.

Tabla 2. Resultados del analisis doctrinal

Variable doctrinal Hallazgo principal Incidencia juridica
Patrimonio auténomo Proteccion frente a acreedores externos Alta
Administracion fiduciaria Gestion técnica de activos Alta

Garantia de obligaciones Seguridad para acreedores Alta

Continuidad empresarial Preservacion operativa de la empresa Muy alta

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto al resultado doctrinal, se verificod que la separacion patrimonial
constituye el elemento mas relevante del fideicomiso mercantil para
enfrentar crisis empresariales, ya que permite aislar bienes estratégicos
y garantizar continuidad operativa mientras se reestructura la situacion
financiera de la empresa.

Resultados del analisis comparado internacional

El analisis comparativo permiti¢ identificar que paises latinoamericanos
como Mexico, Colombia, Argentina y Ecuador han desarrollado
mecanismos fiduciarios mas avanzados en materia de reorganizacion

empresarial.

Tabla 3. Derecho comparado del fideicomiso mercantil en crisis empresariales

Pais Aplicacion del fideicomiso Nivel de desarrollo
México Reestructuracion financiera Alto

Colombia Proteccioén patrimonial empresarial Alto

Argentina Garantia y administracion de crisis Medio-Alto
Ecuador Reorganizacion de activos Alto

Bolivia Garantia tradicional Medio-Bajo

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion comparativa, se identificé que Bolivia presenta rezago
normativoyfuncionalrespectoal usoestratégicodelfideicomiso mercantil
en contextos de crisis empresariales, especialmente frente a modelos
latinoamericanos que han ampliado su uso hacia la reorganizacion
preventiva.

Resultados sobre ventajas del fideicomiso mercantil notarial frente a
mecanismos tradicionales

La investigacion permitio establecer ventajas sustanciales del fideicomiso

mercantil notarial frente a procesos judiciales tradicionales como quiebra,
liquidacion o ejecucion.
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Tabla 4. Comparacion funcional entre fideicomiso mercantil y procesos tradicionales

Criterio Fideicomiso mercantil notarial Proceso concursal tradicional
Rapidez Alta Baja

Costos procesales Menores Altos

Proteccion patrimonial Alta Limitada

Continuidad empresarial Alta Baja

Seguridad juridica Alta Media

Fuente: Elaboracion propia.

Resultado funcional: El fideicomiso mercantil notarial presenta mayores
ventajas operativas y juridicas en comparacion con mecanismos
concursales tradicionales, especialmente por su caracter preventivo,
flexible y protector del patrimonio empresarial.

Resultados sobre limitaciones para su implementacién en Bolivia
La investigacion también identificé obstaculos estructurales que limitan
la expansion del fideicomiso mercantil notarial como herramienta de

resolucion de crisis empresariales.

Tabla 5. Limitaciones identificadas

Limitacion Impacto
Falta de regulacion especifica Alto
Escasa cultura fiduciaria empresarial Alto
Limitacion de fiduciarios autorizados Medio-Alto
Débil desarrollo doctrinal nacional Medio
Desconocimiento notarial especializado Medio

Fuente: Elaboracion propia.

Resultado critico: Las principales barreras para laimplementacion efectiva
del fideicomiso mercantil notarial en Bolivia son de caracter normativo,
institucional y cultural, lo que evidencia la necesidad de reformas legales
y fortalecimiento técnico-profesional.

Los resultados obtenidos permiten concluir que el fideicomiso mercantil

notarial posee viabilidad juridica, funcionalidad econdmica y eficacia
preventiva para constituirse en un mecanismo alternativo de resolucion
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de crisis empresariales en Bolivia. Su principal fortaleza radica en la
autonomia patrimonial, la seguridad juridica preventiva otorgada por la
funcion notarialy la flexibilidad de administracion fiduciaria. Sin embargo,
su consolidacion como instrumento de salvataje empresarial requiere
fortalecimiento normativo, desarrollo doctrinal y especializacion practica
dentro del ambito comercial y notarial boliviano.

3. DISCUSION DE RESULTADOS

La discusion de los resultados obtenidos permite abordar criticamente
la viabilidad y funcionalidad del fideicomiso mercantil notarial como
mecanismo alternativo de resolucion de crisis empresariales en Bolivia, a
partir de tres ejes centrales: su viabilidad normativa, sus ventajas frente a
los procesos concursales tradicionales y las limitaciones que dificultan su
implementacion efectiva dentro del sistema juridico y comercial boliviano.

¢La normativa boliviana permite utilizar el fideicomiso como herramienta
de crisis empresarial?

Desde el analisis normativo realizado, se evidencia que la legislacion
boliviana si permite juridicamente la utilizacion del fideicomiso mercantil
como instrumento aplicable a escenarios de crisis empresariales,
aungue no de manera expresa ni especializada. El Coédigo de Comercio
boliviano reconoce al fideicomiso como una figura juridica valida y
funcional dentro del trafico mercantil, estableciendo la posibilidad
de transferir bienes o derechos a un patrimonio auténomo con fines
especificos, lo que abre la posibilidad de estructurarlo como mecanismo
de reorganizacion patrimonial, proteccion de activos y cumplimiento
ordenado de obligaciones. Esta interpretacion demuestra que, aunque la
norma Nno regula especificamente fideicomisos de salvataje empresarial,
su estructura juridica es suficientemente flexible para adaptarse a
escenarios de insolvencia o iliquidez empresarial (Estado Plurinacional
de Bolivia, 1977).

Desde una perspectiva doctrinal, la autonomia patrimonial que caracteriza
al fideicomiso mercantil constituye su principal fundamento juridico para su
aplicacion en contextosde crisisemypresariales. Laseparacion del patrimonio
fideicomitido respecto del patrimonio general del constituyente permite
proteger activos esenciales frente a ejecuciones o embargos, generando un
espacio juridico de reorganizacion financiera y operativa. En este sentido, la
normativa boliviana ofrece una base legal viable, aunque insuficientemente
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desarrollada para fines de recuperacion empresarial, 1o cual plantea la
necesidad de fortalecer su regulacion y delimitar expresamente su Uuso en
contextos de crisis (Rodriguez-Azuero, 2013).

Sinembargo, lafaltadedesarrollo normativo especifico sobre fideicomisos
orientados a la reorganizacion empresarial genera incertidumbre
interpretativa y limita su aplicacion practica. A diferencia de otros paises
latinoamericanos que han incorporado figuras fiduciarias especializadas
enrecuperacion econdmicaempresarial, Bolivia mantiene una regulacion
generalista, orientada principalmente a operaciones de garantia o
administracion fiduciaria tradicional. Esto evidencia que la viabilidad
juridica existe, pero requiere precision normativa y desarrollo doctrinal
para potenciar su eficacia funcional (Fix-Zamudio, 2002).

¢Qué ventajas ofrece frente a los procesos concursales tradicionales?

Losresultados de la investigacion evidencian que el fideicomiso mercantil
notarial presenta ventajas sustanciales frente a los procesos concursales
tradicionales, especialmente en términos de celeridad, flexibilidad y
eficiencia operativa. Mientras que |los procesos de quiebra o insolvencia
suelen desarrollarse bajo estructuras judiciales prolongadas, rigidas y
costosas, el fideicomiso mercantil opera bajo un esquema contractual
Yy preventivo que permite adoptar medidas inmediatas de proteccion
patrimonial y administracion estratégica de activos. Esta caracteristica
resulta fundamental en contextos empresariales donde la rapidez en la
toma de decisiones determina la posibilidad de continuidad econémica
(Nino, 2003).

Otra ventaja relevante radica en la proteccion patrimonial derivada de
la constitucion de un patrimonio autonomo. A diferencia del proceso
concursal, donde el patrimonio del deudor queda sujeto a intervencion
judicial y eventual liquidacion, el fideicomiso permite aislar bienes
estratégicosy destinarlos a fines especificos de reorganizacion o garantia,
protegiéndolos frente a contingencias externas. Esta capacidad de
segregacion patrimonial fortalece la estabilidad financiera de la empresa
y mejora las condiciones de negociacion con acreedores, inversionistas o
socios estratégicos (Villca Pozo, 2018).

Asimismo, la intervencion notarial otorga un valor agregado en términos
de seguridad juridica preventiva. La formalizacion del fideicomiso
mediante escritura publica garantiza autenticidad, legalidad, certeza y
publicidad juridica, elementos que fortalecen la confianza de los actores
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involucrados y reducen riesgos de conflictividad futura. A diferencia de
los procesos concursales judiciales, donde prevalece una logica litigiosa,
el fideicomiso notarial facilita una solucion consensuada, ordenada vy
estratégica de la crisis empresarial (Mendoza, 2011).

cQuélimitacionesnormativasopracticasexisten parasuimplementacion?

A pesar de sus ventajas y viabilidad juridica, la investigacion identifica
importantes limitaciones normativas y practicas que dificultan la
consolidacion del fideicomiso mercantil notarial como herramienta
efectiva de resolucion de crisis empresariales en Bolivia. La principal
limitacion se encuentra en la ausencia de regulacion especifica que
reconozca y desarrolle fideicomisos orientados a la reorganizacion
empresarial o recuperacion financiera. La regulacion vigente mantiene
un enfogque general y tradicional, sin contemplar mecanismos fiduciarios
especializados para escenarios de crisis corporativas (Estado Plurinacional
de Bolivia, 1977).

Otra limitacion significativa es la escasa cultura fiduciaria dentro del
sector empresarial boliviano. En la practica, muchas empresas contindan
recurriendo exclusivamente a mecanismos judiciales tradicionales,
desconociendo las ventajas preventivas y estratégicas del fideicomiso
mercantil. Este desconocimiento genera resistencia en su utilizacion y
limita el desarrollo de nuevas practicas empresariales orientadas a la
proteccion patrimonial y continuidad operativa (Cahizares Cevallos, 2013).

Finalmente, se identificd una limitacion institucional vinculada a
la especializacion técnica de operadores juridicos, particularmente
notarios, asesores empresariales y fiduciarios. La implementacion eficaz
del fideicomiso mercantil en contextos de crisis requiere conocimiento
especializado en Derecho Fiduciario, Derecho Comercial y estrategias
de reestructuracion empresarial. La falta de formacion técnica en esta
materia limita su adecuada estructuracion y reduce su impacto funcional
como herramienta de resolucion de crisis (Hernandez-Sampieri vy
Mendoza, 2018).

En consecuencia, la discusion permite concluir que el fideicomiso
mercantil notarial representa una alternativa juridicamente viable vy
funcionalmente eficiente para enfrentar crisis empresariales en Bolivia;
sin embargo, su consolidacion depende de reformas normativas,
fortalecimiento doctrinal y capacitacion especializada que permitan
ampliar su alcance practicoy convertirlo en un verdadero instrumento de
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salvataje empresarial dentro del sistema comercial boliviano (Rodriguez-
Azuero, 2013).

CONCLUSIONES

La presente investigacion permitio establecer que el fideicomiso mercantil
notarial constituye una figura juridica con suficiente sustento normativo
dentro del ordenamiento juridico boliviano y con un potencial significativo
para ser utilizado como mecanismo alternativo de resolucion de crisis
empresariales. A partir del analisis normativo desarrollado, se concluye que
la regulacion contenida en el Cédigo de Comercio proporciona una base
juridica valida para la constitucion de patrimonios autonomos destinados a
fines especificos, lo que juridicamente posibilita su aplicacion en procesos
de reorganizacion patrimonial, proteccion de activos y cumplimiento
ordenado de obligaciones empresariales. Sin embargo, dicha regulacion
aun presenta un caracter general y carece de un desarrollo especializado
orientado a la recuperacion empresarial.

Asimismo, la investigacion demostro que la principal fortaleza estructural
del fideicomiso mercantil radica en la autonomia patrimonial, elemento
juridico esencial que permite separar determinados bienes del patrimonio
general de la empresa y destinarlos a fines concretos de administracion,
garantia o reestructuracion. Esta caracteristica convierte al fideicomiso en
un instrumento especialmente Util frente a contextos de crisis econdémicas,
debido a que protege activos estratégicos, reduce riesgos de ejecucion y
facilita la continuidad operativa de la actividad empresarial.

Del analisis comparado realizado, se concluye que diversos ordenamientos
juridicos latinoamericanos han logrado consolidar al fideicomiso mercantil
como herramienta efectiva de reorganizacion empresarial y solucion
preventiva de insolvencias, situacion que evidencia que Bolivia aun
mantiene un desarrollo limitado en la aplicacion funcional de esta figura.
Esta realidad demuestra la necesidad de modernizar el enfoque juridico
nacional y ampliar la finalidad practica del fideicomiso mas alla de su
utilizacion tradicional como instrumento de garantia.

En relacion con los mecanismos concursales tradicionales, se concluye
gue el fideicomiso mercantil notarial ofrece ventajas juridicas y operativas
relevantes, particularmente en términos de rapidez, flexibilidad, seguridad
juridica preventiva y proteccion patrimonial. A diferencia de los procesos
concursales judiciales, caracterizados por su lentitud, rigidez y orientacion
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liguidatoria, el fideicomiso permite estructurar soluciones preventivas
y estratégicas orientadas a la conservacion de la empresa como unidad
econdmica y social.

No obstante, la investigacion también permitid identificar importantes
limitaciones que dificultan su implementacion efectiva en Bolivia. Entre
ellas destacan la ausencia de regulacion especifica sobre fideicomisos de
reorganizacion empresarial, la escasa cultura fiduciaria dentro del sector
empresarial y la limitada especializacion técnica de operadores juridicos y
notariales en materia fiduciaria. Estas limitaciones evidencian la necesidad
de fortalecer el marco normativo, doctrinal e institucional para garantizar
una aplicacion mas eficiente de esta figura.

En contexto, se concluye que los fideicomisos mercantiles notariales
representan una alternativa juridica innovadoray funcionalmente eficiente
para afrontar crisis empresariales en Bolivia, en la medida en que integran
seguridad juridica preventiva, administracion especializada de activos y
proteccion patrimonial. Su fortalecimiento y adecuada implementacion
podrian contribuir no solo a la estabilidad de las empresas en crisis, sino
también a la preservacion del empleo, la proteccion de acreedores y la
consolidacion de mecanismos modernos de solucion dentro del Derecho
Comercial y Notarial boliviano.
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RESUMEN

El articulo ahonda en la revocatoria de mandato, desde el analisis tedrico
y practico, mismos que dan cuenta de su caracter diverso y problémico;
el estudio de caso en Bolivia, da cuenta de una debilidad institucional y
contradiccion normativa.

Palabras clave: Revocatoria de mandato, democracia directa vy
participativa, democracia consensual.

ABSTRACT

The article delves into the recall of mandate, from the theoretical and
practical analysis, which account for its diverse and problematic nature;
the case study in Bolivia reveals an institutional weakness and normative
contradiction.

Keywords: recall, direct and participatory democracy, consensual
democracy.
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INTRODUCCION

La revocatoria de mando (en adelante RM) crea controversia; concientes
de esta realidad en una primera parte se aborda el caracter diverso tanto
a nivel tedrico como practico; en relacion a lo primero, se encuentra que
la multivocidad se da por su caracter multidimensional; en esa linea, se
constata que hay quienes la ven como un principio, un derecho politico
donde se presupone la relacion directa entre mandante y mandatario;
un juicio politico ciudadano; herramienta en manos de quienes han
perdido la confianza en sus representantes; respuesta a una debilidad de
la democracia representativa como es el control politico; instrumento que
asegura el deber de la rendicion de cuentas por parte de los funcionarios.
A nivel practico, la normativa presente en cada pais da cuenta de una
diversidad de practicas en la actualidad.

En una segunda parte, se lleva adelante un estudio de caso en Bolivia,
dividida en dos partes. La primera gira en torno de la dimension normativa
donde se analiza la Constitucion Politica del Estado (en adelante CPE), la
Ley de Régimen Electoral (en adelante LRE) y el Reglamento para procesos
de revocatoria de mandato de autoridades electas por voto popular de 2018
aprobada por el Tribunal Supremo Electoral (en adelante Reglamento),
fruto de lo cual se advierte un caracter de desconstitucionalizacion; la
segunda parte, analiza aspectos tales como democracia mayoritaria vs.
democracia consensual, asicomo lo referido a los medios de comunicacion
y los recursos econdomicos. La metodologia utilizada fue la de una
investigacion descriptiva-analitica, y el uso de métodos tedricos como el
dialéctico, analisis documental y el comparativo.

1. REVOCATORIA DE MANDATO: ENTRE LO DIVERSO TEORICO Y
PRACTICO

Aungue solo de modo somero cabe sefnalar que la revocatoria de mandato
halla ciertos elementos teodricos ya en el pensamiento griego, asi tenemos
gue Platdon aporta la idea de que el poder debe estar orientado al bien
comun vy vigilado, pero sin intervencion directa del pueblo; Aristoteles
avanza hacia un modelo donde el pueblo participa en el control del
gobierno, aunque tampoco plantea como tal esta institucion.

Si bien como se advertird en los parrafos que siguen existen diferentes

formas de entender esta institucion, quiza convenga sefalar algunos
elementos generales que hacen a una definicion de la RM (Eberhardt,
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2016): herramienta de democracia directa, entendida esta Ultima en
términos de un conjunto de mecanismos que funcionan como medios
de decision politica; entendido como recall implica que los ciudadanos
tienen la facultad de dejar sin efecto el mandato del titular de un cargo
de eleccion popular como resultado de un proceso de consulta; en tanto
instrumento de accountability vertical que surge desde la sociedad y se
dirige al gobierno, permite que los ciudadanos participen politicamente
controlando a sus gobernantes; en tanto mecanismo de accountability
societal supone acciones de un amplio espectro de asociaciones,
movimientos ciudadanos y actuaciones mediaticas; su principal funcion es
la de habilitar una participacion ciudadana negativa o de control; es decir,
es la revocacion de la representacion cuestionada. De lo anterior se tiene
gue siendo el accountability vertical un concepto mas amplio que el recall
o revocatorio, el derecho de revocar emana del derecho de elegir, por ello
en opinion de Garrido (2021):

La revocacion del mandato se configura como un dere-cho
complementario del derecho de los ciudadanos a elegir a sus
autoridades, que se materializa mediante una nueva votacion en
la que estas pueden ser removidas de sus cargos antes del término
de sus mandatos (Garrido, 2021: 323-324).

Efectuar un abordaje tedrico sobre el significado de esta institucion de la
democracia directa y participativa pone no Unicamente ante el hecho de
una Mmultivocidad de dicho concepto sino frente a la controversia surgida
entre quienes son partidarios y detractores. Asi por ejemplo, los segundos,
partiendo de un analisis de la efectivizacion de dicha institucion, critican su
activacion por razones politico partidarias (por ejemplo, las practicas para
“penalizar” a representantes que se alejan de las directivas del partido), los
costes de las consultas, o el que podria utilizarse en contextos de mayor
debilidad institucional por los partidos que perdieron las elecciones para
desplazar al ganador.

En relacion a la multivocidad se tiene que dicho aspecto se explica desde
la relacion de la problematica en cuestion y otros aspectos con los cuales
guarda relacion; esdecir,que la misma acepcion de dicho término presenta
una multidimensionalidad en su comprension.

Entre algunas aproximaciones al concepto de RM se tiene las siguientes,
gueademassolose pretendetengan un caracterenunciativoyno limitativo.

Un fallo de la Corte Suprema de Venezuela senald en 2002 que:
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(..) la revocatoria del mandato no es producto de la arbitrariedad,
sSinO una consecuencia logica que se deriva del principio de
soberania popular, pues, por ser el pueblo soberano puede ejercer
el poder con la finalidad de dejar sin efecto el mandato de sus
representantes elegidos en el ejercicio de sus funciones de forma
inconveniente o contraria a los intereses populares o del Estado
en general, quienes quedan sometidos a la decision del cuerpo
electoral (Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
Caso Sergio Omar Calderon Duque y William Davila Barrios, 5 de
junio de 2002).

De lo anterior se colige que la naturaleza de la RM se asienta en el principio
de la soberania popular; es decir, se establece una forma de relacion
causal entre uno y otro, por lo que la RM no se justificaria per se sino en
su relacion con dicho principio. Este elemento es fundamental subrayar
dado gque algunos autores (a quienes se mencionara en adelante) parten
en su comprension por las bondades que presenta en los procesos de
ahondamiento democratico, es decir, per se. Por otro lado, tenemos
que la RM se activa existiendo causales, aunque surge la duda respecto
de las justificaciones que se senalan tales como “forma inconveniente”
o “contraria a los intereses populares’, como se podra advertir dichas
afirmaciones quedan vacias cuando se toma en cuenta, por ejemplo,
gué sean los intereses populares en el contexto de sociedades altamente
plurales y heterogéneas.

Martinez (2013) por su lado considera que la RM:

(..) constituye un derecho politico a través del cual los ciudadanos
dan por terminado de forma anticipada el mandato conferido a
una autoridad elegida por el voto popular. La revocatoria parte del
supuesto de una relacion directa entre mandante y mandatario,
segun la cual, sé6lo quien ha participado en la eleccion de un
funcionario, tiene la facultad, el poder y el derecho para removerlo
de su cargo. Se trata, entonces, de un juicio de naturaleza politica
gue llevan a cabo los electores que pretenden la revocatoria, mas no
de uno de caracter judicial, como sucede en el caso de la pérdida de
la investidura para miembros de corporaciones publicas (Martinez,
2013: 80)

Partir del reconocimiento de la RM como un derecho politico, es partir del

mismo como un derecho fundamental de participacion politica gue no solo
se la deberia entender respecto de la culminacion del mandato conferido
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sinoademas otros como por ejemplo el dereunion;al respecto, se considera
gue esta acepcion permite enriquecer los mismos desarrollos normativos
gue regulan dicho mecanismo, por ejemplo, abriendo la posiblidad de que
la sociedad civil organizada, de forma deliberativa, pueda tomar decisiones
por cuenta propia y no mediatizada por el ambito estatal; sin embargo,
esta comprension de la RM cae en contradiccion cuando sehala gue solo se
hallarian habilitados quienes participaron en la eleccion de un funcionario,
dado que como se senald al ser un derecho politico se estd afirmando su
caracter fundamental lo cual quita cualquier caracter restrictivo.

Segun Zovatto citado por Serrafero y Eberhardt (2016) “la revocatoria de
mandato, también llamado recall constituye una herramienta novedosa
gue habilita a los ciudadanos a revocar el mandato de aquellas personas
elegidas por voto popular que han dejado de contar con su aprobacion y
confianza. Otorga a la poblacion la facultad de dejar sin efecto el mandato
del titular de un cargo de eleccion popular como resultado de un proceso
de consulta también popular” (Zovatto, 2016:502).

De la cita anterior se tiene que la justificacion de la RM se halla en la
consulta popular abierta sin restriccion alguna, lo cual en conexidon con
la nocion de derecho politico nos parece mas coherente; sin embargo, se
insiste en el hecho de que asi como en otros casos, también en este, nos
hallamos frente a conceptualizaciones muy amplias que dejan un gran
margen de discrecionalidad, tal cual el concepto de “confianza” que como
se puede advertir entran dentro del ambito subjetivo, por lo cual amerita
el establecimiento de criterios objetivos, tal cual por ejemplo el referido a la
revocatoria programatica, como se vera mas adelante.

Para Serrafero y Eberhardt (2016):

Constituye un mecanismo “reactivo” debido a que se emplea como
reaccion de una parte (unsector delaciudadania) frente a unaaccion
previa realizada por otra (el mandatario). En este caso, la accion u
omision del gobernante es juzgada por la poblacion de un modo tan
negativo que termina derivando en una busqueda de finalizacion
anticipada de su periodo (Serrafero y Eberhardt, 2016: 502)

Labondaddelapresenteacepcionradicaenguenocaeengeneralizaciones,
sino que circunscribe dicha “reaccion” a una parte, no el todo, de la
ciudadania, y es que la realidad social, se reitera, no es homogénea y se
maneja por intereses en la mayor parte de los casos contrapuestos. A
esto habria que anadir el hecho de que la opinion publica, es algo que
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se construye desde fuera, en este caso, desde los poderes instituidos con
gran capacidad de movimiento de recursos economicos. A lo dicho habria
gue anadir el que segun Jiménez (2001) existen causas que explican el por
gué no se activa este mecanismo, tales como el desconocimiento y falta
de informacion de la ciudadania; la reglamentacion y requisitos excesivos;
la falta de garantias objetivas y subjetivas para quienes los proponen; la
falta de actores locales comprometidos e interesados con su Municipio; la
desconfianza, desinterés o indiferencia de la gente frente a las instituciones
politicas y los mecanismos formales de participacion.

Segun Schumpeter y Lijphart citado por Serrafero y Eberhardt (2016),
“la “destitucion” permitiria atenuar un problema siempre latente en las
democracias representativas: que los ciudadanos, una vez que han elegido
a sus representantes, ya no pueden seguir controlandolos ™ (Schumpetery
Lijphart, 2016: 502).

De lo anterior se colige que la forma de democracia que cobra hegemonia
es la representativa, donde justamente se establece una ruptura entre
el representante y el representado bajo el supuesto de un mandato
representativo o libre, que deja en la conciencia del primero las decisiones
sin el deber de una rendicion de cuentas. Un aspecto fundamental de
esta acepcion es el de ver la RM como un mecanismo que posibilita a
la ciudadania un control del poder politico que tan urgente se presenta
particularmente en la regiéon lationamericana.

En linea con lo senalado supra, segun Smulovitz citado por Serrafero
y Eberhardt (2016) la revocatoria de mandato constituye por tanto un
instrumento de accountability, entendida ésta como la capacidad para
asegurar que los funcionarios publicos rindan cuentas por sus conductas,
la facultad de obligarlos a justificar y a informar sobre sus decisiones y la
disponibilidad para que, eventualmente, puedan ser castigados por ellas.
Ensuma, una rendicion obligatoria de cuentas, no una concesion generosa.

Estaformadecomprensiondela RM presuponeelestablecimientoyejercicio
de auténticos mecanismos que transparenten la gestion publica, de modo
gue se puedan tener criterios objetivos, y no Unicamente subjetivos, sobre
la gestion llevada adelante, sin olvidar que la simple buena voluntad de la
ciudadania no basta cuando de recabar informacion se trata.

Coincidimos con el criterio de IDEA (International Institute for Democracy

and Electoral Assistance) citado por Serrafero y Eberhardt (2016: 505-500)
segun el cual, el “diseno institucional de la revocatoria de mandato que
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su aplicacion no deberia ser tan sencilla como para trivializar su uso o
incentivar expectativas puramente electoralistas de grupos opositores que
terminen por generar crisis de gobernabilidad o inestabilidad de gobiernos,
ni tan dificultosa en cuanto a sus requerimientos como para hacerla
impracticable en la realidad”. Lograr esto presupone todo un ejercicio
analitico en funcion de las particularidades propias de cada Estado; asi
como en el caso de la independencia judicial, no se trata de buscar una
receta valida para todos.

La diferencia entre tres tipos de mandatos llevd a distinguir un tipo
especifico de revocatoria de mandato, tal cual se desarrolla a continuacion:

Cuando el mandato es imperativo, las personas designadas para
ocupar cargos en cuerpos deliberativos estan obligadas a cenirse
a instrucciones dadas por sus electores: la ciudadania a través
de sus representantes, va a conformar un gobierno, en el cual los
mandatarios (gobernantes) actuan y ejercen el poder segun la
voluntad de sus mandantes (gobernados). Se diferencia asi del
mandato representativo o libre, en el que no hay materias vedadas
para los funcionarios, quienes siguen nada Mmas que los dictados de
sus conciencias (Martinez, 2013: 86).

A estos dos se debe anadir el que se plantea para el caso de Colombia por
el constituyente Antonio Galan Sarmiento quien propone la revocatoria
basada en el mandato programatico:

Al residir la soberania en el pueblo (..) éste otorga un mandato a
sus elegidos cuya claridad dependera de haber hecho explicitas
antes de las elecciones un programa por parte del mandatario, el
cual se compromete a defender y por cuyo incumplimiento sus
electores pueden llamarlo a cuentasy revocarle el mandato (Gaceta
Constitucional, ndm. 081, 1991: 8-9).

De lo que antecede se tiene que, urge dar respuesta a un gran problema
de las democracias representativas cual es justamente esta ruptura entre
el representante vy el representado, sin caer en una forma de mandato
imperativo. Pretender,como sostienen los representantes de la democracia
representativa, que si existe un control politico también en esta forma
de democracia dado que el mismo se materializaria a la conclusion del
mandato (pretension de reeleccion), es no solo la posibilidad de un mayor
deterioro institucional, sino el olvido de un derecho inherente a todo
ciudadano que deviene del principio de soberania popular.
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Otra cuestion es la referida a la posibilidad o no de la campana electoral, al
respecto tenemos que:

Estas diferentes formas de abordar la preparacion del referéndum
dejan traslucir dos maneras diferentes de concebir la actuacion del
ciudadano en la instancia participativa decisoria. Una, a la manera
de la democracia vertical electoral o indirecta, mediada en todas sus
instancias por actoresy organizaciones politicas representativas, en
la cual los partidos, los lideres politicos, el propio gobernante en
cuestion y otras organizaciones civiles y politicas tienen la mision,
regulada normativamente, de informar y persuadir al votante a
través de una campana electoral.

La otra, como un verdadero mecanismo de democracia directa, cuando
la legislacion no se manifiesta sobre tal aspecto, dejando al individuo
soOlo con su conciencia, gustos, percepciones, iNnclinaciones, opiniones e
intereses, que se evidencian suficientes para el aprovechamiento de este
instrumento de accountability, en el que el ciudadano recupera el poder
delegado para hacerse presente en la votacion decisoria como soberano
(Everhardt, 2019: 124)

Por todo lo expuesto anteriormente consideramos que, es esta segunda la
gue guarda relacion directa con la naturaleza de la RM, aunqgue reiterando
nuevamente la necesidad de que se establezcan criterios objetivos sobre
la base de una légica de transparencia en el manejo de la informacion
otorgada desde las mismas instancias gubernamentales. Y dado que la RM
es un juicio politico de la ciudadania, en los casos de corrupcion evidentes,
consideramos que también se justifica.

Finalmente, respecto de la practica cabe sehalar que es recién en la época
moderna en que se institucionaliza la RM:

La revocacion del mandato ha sido, hasta hace unas décadas,
un mecanismo de democracia directa poco extendido y apenas
usado debido a las prevenciones que suscitaba su impacto sobre Ia
representacion politica. En Europa, la regula-cion de la revocacion
se limitd a los cantones suizos de Berna, Schaffhausen, Solo-thurn,
Ticino, Thurgau y Uri [..] Y solo recientemente, las constituciones
de varios Lander alemanes (Baden-Wurtemberg, Baviera, Berlin,
Brandeburgo, Bremen y Rena-nia-Palatinado) han incorporado un
modelo similar al suizo de revocacion colec-tiva bajo la forma de
disolucion anticipada de sus parlamentos producida a resultas de
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un referéndum revocatorio convocado a iniciativa popular (Garrido,
2021: 324).

En el caso de Latinoameérica se siguid el modelo de recall individual, fue
introducida en algunas provincias de Argentina, en el Estado mexicano de
Yucatan en 1938 y Cuba la incorpord a su Constitucion de 1940, aungue no
llego a regularse y desaparecio.

Tras la tercera ola de democratizaciones, la revocacion del mandato
se introdujo, sin embargo, en algunas constitucionesy legislaciones
internas con el objetivo de contrarrestar la crisis de legitimidad de |la
representacion politica y abrir nuevos espacios institucionales para
la participacion y el control ciudadanos. Y de ser una institucion
apenas conocida, la revocatoria se ha extendido en apenas tres
décadas a varios de los paises latinoamericanos mas importantes,
al punto de convertirse en una de las sefas distintivas de la region
(Garrido, 2021: 325).

A continuacion, se presentan algunos casos

latinoamericanos que

presentan una diversidad en lo que hace a la forma en que se materializa
en cada pais:

Cuadro 1
Pais Causas Firmas Umbral part. Electores part. Mayoria
requerida
Colombia Rincumpli- 40% sobre 55% sobre el No obligatoria. Mayoria ab-
miento de pro- el porcenta- porcentaje Soélo los que soluta por
grama (voto je de votos de votos ob- votaron en la incumpli-
programatico). obtenidos tenidos porla  eleccion dela miento de
A A por la auto-  autoridad. autoridad revo- programa
Insatisfaccion ridad. cada pueden
general de la participar. 60% por insa-
poblacion. tisfaccion.
Ecuador Sin necesidad  10% s/d s/d Mayoria
de causa justi- absolutade
cada. votos validos.
Peru Debe estar 25% 50% No obligatoria. Mitad mas
fundamen- uno de los
tada pero no Registrados en votos validos.
requiere ser e! padréon muni-
probada. cipal.
Venezuela Descontento, 20% 25% No obligatoria, Mayoria sim-

Fuente: Welp y Whitehead, 2001

insatisfaccion.
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2. ESTUDIO DE CASO EN BOLIVIA

En Bolivia la RM, entre otros, se implantd como respuesta a una serie de
movilizaciones sociales y politicas que exigian la aprobacion de una nueva
Constitucion; sin embargo, la aprobacion del texto definitivo se la hizo
en un espacio politico como era el Congreso en ese tiempo y o como
expresion de un proceso constituyente en cuanto tal.

El Ultimo pais en que la revocatoria de mandato fue regulada es
Bolivia. Semejante al caso venezolano y al ecuatoriano en 2008,
aqui el mecanismo formo parte de un paqguete de instrumentos
de participacion ciudadana promovidos en el marco de proyectos
politicos emergentes. En el caso de Bolivia se suma también el
antecedente de “laguerradel gas”, en 2003, que provoco la caida del
presidente Ignacio Sanchez de Losada y en la que hubo una clara
demanda ciudadana de intervencion en la definicion de politicas
publicas (en este caso la politica de hidrocarburos). (Welp y Serdult,
2012:179).

Cabe aclarar que si bien el 10 de agosto de 2008, Bolivia empled este
mecanismo de democracia directa iniciado por una iniciativa legislativa
del presidente Evo Morales, meses antes de la entrada en vigencia
de la nueva Constitucion de 2009, en un contexto de crisis politica
e institucional (cuestionamiento de la legitimidad de la Asamblea
Nacional Constituyente, reforzamiento de los procesos autonomistas de
los departamentos orientales opositores a Morales y las protestas de los
sindicatos mineros), el siguiente acapite no aborda dicho proceso sino
gue se centra en la normativa y practica posterior a la aprobacion de la
nueva CPE, en este sentido, por un lado, se realiza un analisis normativo
comparativo de la CPE, la LRE y el Reglamento; por otro lado, se analiza
otros aspectos que de una u otra manera guardan relacion directa e
indirecta con este mecanismo ya en la misma practica.

2.1. DIMENSION NORMATIVA
Respecto de la naturaleza de la RM se tiene que:
« Se la entiende dentro del sistema de gobierno (democracia
representativa, directa participativa y comunitaria), concretamente

como un medio dentro de la democracia directa y participativa (art.
11, 11,1 CPE).
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« Se asienta sobre el principio de soberania popular que también se
ejerce de manera directa (art. 7 CPE).

« Esvista como un derecho politico que entre otros aspectos supone
el derecho al control del poder politico (art. 26, | CPE), aspecto que se
complementa con el hecho de que dicho derecho politico establece
la concurrencia como elector en las revocatorias de mandato (art.

4,d LRE)

« Su procedencia se halla estipulada a la iniciativa ciudadana (art. 240,
[l CPE), es mas, se sefala que se origina Unicamente por iniciativa
popular (art. 25, Il LRE).

Del analisis de la normativa senalada, se tiene, ademas, los siguientes
elementosaserconsiderados,en el propositodedar con las particularidades
propias de esta institucion en este palis.

Cuadro 2

CPE

Art. 240, I1I. El referendo revocato-
rio procedera por iniciativa ciuda-
dana, a solicitud de al menos el
quince por ciento de votantes del
padron electoral de la circuns-
cripcion que eligié a la servidora
o al servidor publico.

Fuente: Elaboracién propia.

LRE

Art. 5, | Los resultados [..] seran validos si votaron por lo me-
nos el cincuenta por ciento mas uno (50% mas 1) de las elec-
torasy electores de la respectiva circunscripcion electoral.

I, a [..] votos validos emitidos a favor de la revocatoria (ca-
silla SI) es superior al nUmero de votos validos emitidos en
contra (casilla NO)

I, b [..] votos validos a favor de |a revocatoria (casilla Si) es su-
perior al ndmero y porcentaje de votos validos con los que
fue elegida la autoridad.

Art. 26 “la iniciativa para la revocatoria de mandato proce-
de cumpliendo los siguientes requisitos: para autoridades
nacionales se requiere una adhesion del 25% del padrén na-
cionaly el 20% del padron departamental; para autoridades
departamentales el 25% del padrén departamental y un
20% del padrén provincial; para autoridades regionales el
25% de las circunscripciones municipales; para autoridades
municipales el 30% del padrén municipal.

De lo que antecede se concluye que, por un lado, existe un contradiccion
entrelaConstitucionyla LRE respectodel porcentajedeadhesiones,aspecto
gue hasta la fecha no a sido motivo de una accidon de inconstitucionalidad
respectodeloestablecidoenla LRE;ademas,encuantoalosvotosnecesarios
paraconcretarladestitucion, requiere que haya masvotosafavordeellaque
en contra, pero también la asocia a la cantidad de voluntades que obtuvo
el candidato cuando fue investido; entonces, no solo el piso es variable
sino que, ademas, presupone que quienes votaron a favor de la autoridad
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mantienen esa misma posicion, lo cual evidentemente no tiene asidero.
Por otro lado, las reglas estan establecidas no con criterios de participacion
ciudadana heterogénea vy plural, dado que de una u otra manera exige
gue para que proceda la revocatoria de mandato “todos” deberian estar de
acuerdo, lo cual evidentemente no es correcto ni posible, asi por ejemplo
en el caso de autoridad nacional, no necesariamente el conjunto de los
departamentos tendra el mismo criterio, sobre todo tomando en cuenta la
division regional existente entre oriente y occidente.

A la dificultad que implica reunir los altos porcentajes de firmas
requeridos para iniciar la solicitud se agrega, en la mayoria de los
Ccasos (excepto los municipales que, en compensacion, exigen un
piso Mayor), una combinacion de porcentajes recolectados en dos
circunscripciones territoriales diferentes en forma simultanea. Por
ejemplo, para autoridades nacionales se exige un 25% del padron
nacional, en el cual se incluya al menos el 20% del padron de cada
uno de los 9 Departamentos que componen el pais (Eberhardt,
2016: 263).

Pero la contradiccion no essolo respecto del porcentaje de adhesiones, sino
ademas del sujeto pasivo de este mecanismo en la misma Constitucion;
asi se tiene que si bien el Consejo de la Magistratura de Justicia puede
también promover la revocatoria de mandato de los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental, cuando en el
gjercicio de sus funciones cometan faltas gravisimas determinadas por la
ley (art. 195, 1), por otro lado, se sehala que “Toda persona que ejerza un
cargo electo podré ser revocado, excepto el Organo Judicial, de acuerdo
con la ley” (art. 240, |).

Cuadro 3

CPE

Art. 206, Ill La Asamblea Legislativa Plurinacional,
por dos tercios de votos de los miembros presen-
tes, elegird a seis de los miembros del Organo
Electoral Plurinacional. La Presidenta o Presiden-
te del Estado designara a uno de sus miembros.

V [..] la Cdmara de Diputados elegira a los miem-
bros de los Tribunales Departamentales Electo-
rales, por dos tercios de votos de los miembros
presentes ...

Art. 240, Ill. El referendo revocatorio procedera
por iniciativa ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.
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Art. 94, V Las revoca-
torias de mandato se-
ran convocadas, previo
proceso de iniciativa
popular, mediante Ley
aprobada por la mayoria
absoluta de miembros
de la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, con
una anticipacion de por
lo menos noventa (90)
dias a la fecha de realiza-
cion de la votacion.

Reglamento

Art. 29; | y Il Tri-
bunal Electo-
ral  competen-
te aprobard la
aceptacion  de
iniciativa ciuda-
dana.



REVISTA CIENTIFICA

Si bien constitucionalmente la procedencia de esta institucion es dada
a la iniciativa ciudadana, se presentan dificultades tales como el que la
aprobacion de la solicitud y la convocatoria mediante Ley se realizan
por instancias politicas, ya que tanto el Tribunal Electoral Plurinacional
como los Departamentales son designados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, peroademas, una vez superada la recoleccion y validacion de
datos personales, firmas y huellas digitales, la convocatoria debe realizarse
por Ley; vale decir, que no basta con la iniciativa ciudadana, sino que se
requiere la convocatoria desde una instancia eminentemente politica y
que, ademas, debe aprobar la ley de convocatoria por mayoria absoluta y
sin limite de tiempo para aprobar dicha Ley, lo cual nos parece totalmente
contradictorio en relacion al art. 7 constitucional que establece que la
soberania reside en el pueblo y que se gjerce de modo directo, es decir,
bastaria con que la ciudadania cumpla con los requisitos de adhesion.

Este “procedimiento sui generis” (...) ata el paso final, clave para dar
inicioalavotacion porSloNOalarevocatoria,al logrode una mayoria
legislativa favorable a una iniciativa popular deseosa de desvincular
a cierto/s gobernante/s. Al incorporar la intermediacion del poder
legislativo para habilitar la votacion, se quita a la revocatoria parte
importante de su caracter “directo”, sujetando su concrecion ultima
a la voluntad politica de un 6rgano representativo. (Eberhardt, 2016:
263-264).

A lo anterior habra que anadir el hecho de que el Tribunal Electoral
competente aprobara la solicitud de revocatoria siempre y cuando se
hayan cumplido con los plazos y requisitos en la etapa de recoleccion de
datos personales, firmasy rubricas en los libros respectivos, la transcripcion
de todas las partidas al sistema de registro de adherentes y la intervencion
de Notaria o Notario de Fe Publica para cada libro, todo lo cual se puede
constituir en una forma de desaliento ciudadano.

Mientras que las reglamentaciones muy exigentes pueden poner
en jagque la utilidad de la revocatoria, las normas demasiado laxas
son proclives a habilitar un uso especulativo electoral que redunde
en una mayor inestabilidad de gobierno. La definicion legal de los
diversos aspectos que hacen a su implementacion puede facilitar o
dificultar (incluso al punto de casiimposibilitar) la efectiva remocion
de un gobernante en forma directa por la poblacion. (Eberhardt,
2016: 260).
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Cuadro 4
CPE LRE Reglamento
Art. 7 la soberania Art. 110 acceso a la propaganda Art. 80 son principios la deliberacion
reside en el pue- electoral constituye un derecho democratica, la libertad de expresion,
bloy se ejerce de fundamental a la comunicacidn e maxima publicidad, ciudadania activa.
forma directay informacion.
delegada. Art. 86 medios de comunicacion de-

Art. 115, b se hallan autorizados ben habilitarse para difundir propa-
Art. 26, I, 2 el dere- para realizar propaganda electoral, ganda electoral ante el Tribunal Elec-

cho ala participa- organizaciones politicas o alianzas, toral competente.

cion mediante el de la sociedad civil o de las nacio-

voto igual, univer- nes o pueblos indigena originario  Art. 89 Tribunal Electoral competente
sal, directo, libre, campesino gue se habiliten anteel  publica listas de medios habilitados.
etc. Tribunal Electoral competente.

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien la Constitucion no sehala nada en relacion a la campana electoral,
establece como principio la soberania del pueblo que se puede ejercer de
forma directa o delegada, asicomo que el voto esdirectoyy libre; partiendo de
estos articulos se tiene que la normativa referida a la RM en Bolivia no deberia
plantearlacampanaelectoral;sinembargo,la LRE ensuart.110,obviando este
principio establece la reglamentacion respecto del acceso a la propaganda
electoral, al que reconoce como un derecho de la ciudadania en el marco de
sus derechos fundamentales a la comunicacion e informacion. Es decir, se
presupone que al ciudadano, que ha promovido y avalado un revocatorio, o
que fue convocado a expresar “su” opinion, no le basta el hecho de contar
CON sU propio juicio y experiencia acerca del desempeno de su gobernante.
Sino que, por el contrario, necesita que agrupaciones y lideres politicos, asi
como civiles, con su vision sesgada como partes politicamente involucradas
en el hecho, directamente afectadas por el resultado y estratégicamente
interesadas en el mismo, modelen su voluntad para el logro de sus fines
partidarios. Finalmente, el que las organizaciones, asi como los mismos
medios de comunicacion para estar autorizadas deben habilitarse ante el
Tribunal Electoral competente, deriva en una forma de cuello de botella
respecto de aqguellas organizaciones y medios opuestos al oficialismo, lo
cual va en contra no solo de los principios establecidos en el Reglamento,
sino fundamentalmente de uno de los fundamentos del Estado Boliviano
como es la pluralidad y el pluralismo (art. 1 CPE).

2.2. OTROS ASPECTOS: DEMOCRACIA MAYORITARIA VS.
DEMOCRACIA CONSENSUAL:

La interpretacion mayoritaria de la definicion basica de democracia
es la de “gobierno de la mayoria del pueblo”, lo que implica que las
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mayorias deberian gobernar y que las minorias deberian estar en
la oposicion (...) la ley de la mayoria y el modelo politico de gobierno
frente a oposicion que esta implica pueden interpretarse como
antidemocraticos por tratarse de principios excluyentes (Lijphart,
2000: 43).

El planteamiento de este aspecto se da toda vez de que, como ya se sefnalo,
la normativa boliviana establece la convocatoria al proceso revocatorio
mediante Leyy pordecision de mayoriaabsolutade unainstancia politica;en
el caso de Bolivia la constitucion del Movimiento al Socialismo (MAS) como
partidogobernante desde el 2006, derivo en una forma de monopartidismo
de hecho sobre la base de una forma de democracia mayoritaria en la que
la minoria opositora jugd un papel puramente simbadlico; particularmente,
luego de la revocatoria de mandato del ano 2008 este partido tenia los
dos tercios necesarios en la Asamblea Legislativa Plurinacional que le
garantizaba la toma de decisiones al margen de cualquier otro partido.
Respecto de la problematica que aborda el presente articulo, en estas
condiciones era practicamente imposible el poder llevar adelante una
iniciativa ciudadana de RM, toda vez, que como ya se sefalo, requeria de la
aprobacion de dicha Asamblea por el voto de una mayoria absoluta.

Todoloanterior nosignifica que la activacion de este mecanismo se plantee
en términos laxos, toda vez de que esto también conlleva grandes peligros:

La revocacion del mandato no es la panacea y plantea algunos
problemas. La revocacion puede alterar los fundamentos de Ia
representacion politica y del man-dato libre, especialmente si se
abusa de ella trivializando su alcance o se amenaza reiteradamente
con su activacion, lo que condiciona las decisiones de las
autori-dades electas. Impulsada desde las propias autoridades,
su utilizacion plebisci-taria es practicamente segura; activada
desde abajo, su uso excesivo puede desencadenar inestabilidad
institucional e ingobernabilidad (Garrido, 2021: 351).

Obviando la cuestion respecto de las diferencias existentes entre esta
institucion de la democracia directa y participativa, y la democracia
representativa, queda claro que el camino que queda es el de una
democracia consensual donde “todos los que estan afectados por una
decision deberian tener la oportunidad de participar en la toma de esa
decision de forma directa o a través de representantes elegidos” (Lijphart,
2000: 43).
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3. MEDIOS DE COMUNICACION

Analizar este aspecto deviene del hecho de que la normativa boliviana
establece la campana electoral en los procesos de RM. Al respecto, de
mManera suscinta se puede afirmar que lo se fue dando a lo largo de los tres
periodos de gobierno del senor Evo Morales es la aplicacion de una serie de
estrategias de intervencion gubernamental:

Desde arriba, se fortalecid a los medios estatales, con Canal 7, Radio
Patria Nueva —conectada con redes locales— y la creacion del
diario Cambio (...) Canal 7 tendria su programacion organizada en
torno de las actividades del presidente y de otros funcionarios de
alto rango (...) Por abajo, el gobierno impulsé la creacion de radios
comunitarias, sobre todo en areas rurales, ligadas a movimientos
sociales e indigenas. Esa red contd con 92 emisoras (Schuliaquer,
2020: 384).

Elano 2008, gracias a los procesos de nacionalizacion, el gobierno aumento
su capacidad regulatoria y de recursos, incidiendo entre otros en la
publicidad oficial en desmedro de medios de caracter mas independiente.
El 2011, a través de la Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologias de
Informacion y Comunicacion, “puso un plazo temporal a las licencias de
radiodifusion” (Schuliagquer, 2020: 385).

El rol que juegan los medios de comunicacion en democracia es
fundamental, de ahi la necesidad de garantizar la libertad de prensa, no
solo respecto del principio de publicidad sino y fundamentalmente, en
relacion a la RM, ya que como se sehald, no basta con la simple apreciacion
subjetiva del ciudadano, sino la necesidad de contar con elementos
objetivos que posibiliten el asumir decisiones mas racionales. Por lo dicho:

La publicidad es esencial para el principio democraticoy el principio
de Estado de Derecho (..) Por esa razéon, aunque no fuese prevista
constitucionalmente de forma expresa, su imprescindibilidad
seria facilmente comprendida como consecuencia necesaria del
caracter democratico de la administracion de justicia en el Estado
constitucional. (Nieva y Oteiza, 2019: 40).

Por ello, se considera necesario fortalecer las politicas de informacion en
portales Web de las instancias gubernamentales nacionales y locales,
desde una perspectiva de datos abiertos, usabilidad y empoderamiento
ciudadano.
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4. RECURSOS ECONOMICOS

Resultado de los procesos de nacionalizacion se dio en Bolivia un aumento
de la capacidad de recursos del gobierno, lo que en el caso hipotético de
gue se diera un proceso revocatorio, en la etapa de campana electoral,
las autoridades estarian en mejores condiciones respecto de los actores y
organismos de la sociedad civil; esta situacion y los gastos que supone €l
pago de apertura y cierre de libros con notario, digitalizacion de los libros
(Periodico El Deber 12 de marzo de 2024) se haga impracticable dicho
mecanismo.

Y como la revocatoria solo puede plantearse transcurrida la mitad
del mandato y antes del Ultimo ano de su término, ha habido
desde entonces dos ciclos habilitados para solicitarla (..) de 369
solicitu~des de revocatoria presentadas en ambos ciclos, ninguna
ha prosperado. Los por-centajes de firmas han resultado ser
demasiado elevados, los plazos del proceso, perentorios, y el umbral
de participacion y la doble mayoria exigida para revocar, excesivos.
El balance de la revocatoria en Bolivia no ha podido ser, por tanto,
mas desalentador (Garrido, 2021: 346).

CONCLUSIONES

La polaridad entre democracia representativa y la directa/participativa
exigeserplanteadaentérminosdeunaformadedemocraciaconsensuada.

La valoracion sobre las maneras de materializar la RM en otros paises lleva
a la necesidad de analizar democraticamente, cual sea el justo medio
entre lolaxoy lo excesivamente dificultoso, de modo que este mecanismo
sea realmente efectivo.

La RMesunafigura cuya existencia exige una cultura politicaavanzada, no
solo en el electorado sino en los partidos, movimientos y grupos politicos.
Lo anterior permite afirmar que la democracia aun se esta desarrollando.

Un ejercicio adecuado de la RM supone superar justificaciones de tipo
subjetivas y dar espacio a elementos objetivos sobre los cuales se inicie
el proceso revocatorio, en este propodsito es importante contar con
informacion publica y fehaciente desde las instancias de gobierno y
medios independientes.

141



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

BIBLIOGRAFIA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

EBERHARDT, M. L.
2016 La Revocatoria de Mandato en Bolivia. Su disefo institucional.

El caso Evo Morales (2008). Acciones e Investigaciones Sociales.
NuUm. 36, 253-278.

EBERHARDT, M. L.

2019  Revocatoriade mandatoen América Latina:;democracia DIREC-
TA O DEMOCRACIA ELECTORAL? FORUM. REVISTA DEPARTA-
MENTO CIENCIA POLITICA, 16, 117-150. HTTPS://DOI.ORG/10.15446/
FRDCP.N16.76858

GARRIDO, C.
2021 La revocacion del mandato en las democracias de América La-
tina. Teoria y Realidad Constitucional, num. 47, 323-353.

JIMENEZ, W.
2001 Revocatoria del mandato: experiencias, dificultades, ajustes ne-
cesarios, Territorios, num. 5, pp. 35-48.

LEY N° 026 “LEY DE REGIMEN ELECTORAL".

LIJPHART, A.
2000 Modelos de democracia. Barcelona: Editorial Ariel.

MARTINEZ, E.
2013  Revocatoria de mandato: ;ataque a la democracia representati-
va?. s/l.

NIEVA, J.Y OTEIZA E. (DIRS))
2019  Laindependencia judicial: un constante asedio. Madrid: Edicio-
nes Juridicas y Sociales, S.A.

PERIODICO EL DEBER. WWW.ELDEBER.COM.BO
REGLAMENTO PARA LOS PROCESOS DE REVOCATORIA DE MANDATO

DE AUTORIDADES ELECTAS POR VOTO POPULAR DE 2018 ELABORADO
POR EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

142



REVISTA CIENTIFICA

SCHULIAQUER, I.

2020 No tan polarizados. Los gobiernos de Evo Morales y los medios
de comunicacion en Bolivia. Revista SAAP Vol. 14 N° 2, noviem-
bre 2020, 367-396. https://doi.org/10.46468/rsaap.14.2.A5

SERRAFERO, M. Y EBERHARDT, M.
2016 Presidencialismo y revocatoria de mandato presidencial en
Ameérica Latina. Buenos Aires: Ediciones Complutense.

WELP, Y. Y WHITEHEAD, L. (COMP))
201 Caleidoscopio de la innovacion democratica en Ameérica Latina.
Mexico: Flacso México.

WELP, Y.Y SERDULT, U.

2012  ;Renovacion, crisis 0 mas de lo mismo? La revocatoria de man-
dato en los gobiernos locales latinoamericanos. Desafios, 24 (1),
169-192.

143



FACULTAD DE DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES - USFXCH

(144 |



REVISTA CIENTIFICA

SINDROME DE ALIENACION PARENTAL
INFRACCION POR VIOLENCIA

FREDDY ALEX MAGARINOS EGUEZ'
ORCID: 0009-0003-1732-2903

Recibido: 6 de mayo 2026
Aceptado: 22 de junio 2026

RESUMEN

El sindrome de Alienacion Parental- Infraccion por Violencia, es un
concepto controvertido que describe la situacion en la que un niNo o
NniNa rechaza a uno de sus padres como resultado de la manipulacion o
influencia de la otra figura parental.

El progenitor alienante puede usar diversas estrategias para socavar la
relacion en el nino y el otro padre, generando en el nino sentimientos de
rechazo, miedo o rencor hacia el padre alienado.

Aspecto,quesevienedandoenconlasnuevasestructurasfamiliaresyalas
gue el derecho debe de dar respuesta en el Interés Superior de la Infancia,
hacia la proteccion de este grupo vulnerable. Al reducir estas situaciones
descritas, a todas luces andmalas o con consecuencias dafinas, tenemos
un denominador comun cuando nos encontramos ante la utilizacion,
por parte de un progenitor, de los hijos/as, como herramienta o medio
para castigar al otro padre, ya sea porque hay una separacion o divorcio
de donde se desprenden consecuencias materiales y emocionales como
impago de alimentos, sustraccion del hijo/a, y los psicologicos.

1 Licenciado en Derecho graduado por excelencia USFX, Magister en Derecho Civil Universidad Andina Simdn
Bolivar sede central. Magister en Derecho Constitucional Universidad Andina Simén Bolivar sede Ecuador,
Diplomado en Educacién Superior USFX, Chuquisaca, Docente Titular Universidad Mayor, Real y Pontificia de San
Francisco Xavier. Director de la Carrera de Derecho. Correo electrénico: freddymagarinos@gmail.com
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En ese entendido Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia? , reconoce como principio fundamental la proteccion a la familia,
como parte esencial de la sociedad, afirmando la efectiva proteccion de
derechos ademas de garantizar la proteccion de todos sus integrantes
y asi alcanzar un desarrollo armonico, como se refleja con claridad en é|
articulo 62, que a la letra reza en los siguientes términos: Articulo 62.- El
Estado reconoce y protege a las familias como el nucleo fundamental
de la sociedad, y garantizando las condiciones sociales y econdmicas
necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen
igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades.

La proteccion a las familias es una tarea importante del Estado boliviano,
precisamente esen este ambito donde se inicia el crecimientoy desarrollo
integral de ninas, ninos y adolescentes, siendo de suma importancia el
velar por sus derechos y obligaciones de este sector vulnerable.

En ese sentido y en concordancia con preceptos constitucionales, la Ley
N° 548, Codigo Nina, Nino y Adolescente, con la finalidad de garantizar
el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las nihas, nihos vy
adolescentes, para asegurar su desarrollo integral, ha considerado dentro
de esta cuerpo legal una serie de infracciones que tienden a vulnerar los
derechos de este sector vulnerable de la sociedad, con la finalidad de que
la autoridad judicial competente sancione a quienes atenten contra su
integridad fisica o psicologica.

Ante esta descripcion normativa, no se ha considerado la Alienacion
Parental o también conocido como el Sindrome de Alienacion Parental,
misma que es considerada como una forma de infraccion por violencia
qgue conlleva a vulnerar los derechos de los NNA's; dado que este
fendmeno psicoldgico, se presenta en su mayoria en los procesos de
divorcio, separacion conyugal de mayor conflictividad; este fendmeno se
constituye cuando uno de los padres manipula o condiciona la relacion
de los hijos con el otro progenitor, buscando provocar rechazo, hostilidad
o indiferencia hacia este Ultimo; basicamente, se trata de una forma de
manipulacion psicoldgica en la que un padre o madre intenta separar al
NiNo o niNa del otro progenitor, afectando negativamente su percepcion
y vinculo con él.

Las secuelas del ejercicio de esta forma de violencia psicologica, en el
ambito juridico nacional, no se ha podido dimensionar, evitar y mucho
menos sancionar debido a que este fendmeno no ha sido visibilizado ni

2 Art.62 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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contemplado en el ordenamiento juridico boliviano; ahi la importancia
de su incorporacion en el Codigo Nina, Nino y Adolescente.

Palabras clave: Alienacion Parental, Nino, Nifa y Adolescente, Infraccion
por Violencia, Violencia Psicologica

ABSTRACT

Parental Alienation Syndrome - Violence Offense — is a controversial
concept that describes the situation in which a child rejects one of their
parents as a result of manipulation or influence by the other parent.

The alienating parent may use various strategies to undermine the
relationship between the child and the other parent, generating feelings
of rejection, fear, or resentment in the child towards the alienated
parent. This phenomenon is occurring with new family structures, and
the law must address it by prioritizing the best interests of the child
and protecting this vulnerable group. When we examine these clearly
anomalous situations with harmful consequences, we find a common
denominator: the use of children by one parent as a tool or means to
punish the other parent, whether due to separation or divorce, which
results in material and emotional consequences such as non-payment of
child support, child abduction, and psychological harm.

Inthiscontext, the Political Constitution of the Plurinational State of Bolivia
recognizes the protection of the family as a fundamental principle, as an
essential part of society, affirming the effective protection of rights and
guaranteeing the protection of all its members to achieve harmonious
development, as clearly reflected in Article 62, which reads as follows:
Article 62. The State recognizes and protects families as the fundamental
nucleus of society, guaranteeing the social and economic conditions
necessary for their integral development. All members have equal rights,
obligations, and opportunities.

The protection of families is an important task of the Bolivian State, as it
is precisely within this sphere that the growth and integral development
of children and adolescents begins, making it of utmost importance to
safeguardtherightsandobligationsofthisvulnerablesector.Inthisregard,
and in accordance with constitutional precepts, Law No. 548, the Children
and Adolescents Code, aims to guarantee the full and effective exercise of
the rights of children and adolescents and ensure their comprehensive
development. Within this legal framework, a series of infractions that

147



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

tend to violate the rights of this vulnerable sector of society are included,
with the objective that the competent judicial authority sanction those
who threaten their physical or psychological integrity.

Civen this legal description, Parental Alienation, also known as Parental
Alienation Syndrome, has not been considered. This syndrome is
considered a form of violence that leads to the violation of children's rights.
This psychological phenomenon occurs primarily in highly contentious
divorceandseparation proceedings.Itariseswhenoneparentmanipulates
or conditions the children's relationship with the other parent, seeking to
provoke rejection, hostility, or indifference toward the latter. Basically, it
is a form of psychological manipulation in which one parent attempts to
separate the child from the other parent, negatively affecting the child's
perception of and bond with that parent.

The consequences of this form of psychological violence, within the
national legal framework, have not been fully understood, prevented,
or punished because this phenomenon has not been recognized or
addressed in the Bolivian legal system; hence the importance of its
inclusion in the Children and Adolescents Code.

Keywords: Parental Alienation, Child, Adolescent, Violent Offense,
Psychologica Violence.

INTRODUCCION

La Ley N° 548 Codigo Nifa, Nino y Adolescente (CNNA), establece
la proteccion integral a ninos, ninas y adolescentes; proteccion que
comprende la integridad fisica, psicologica y sexual; con la finalidad de
gue ejerzan de manera plena y efectiva sus derechos, para que alcancen
su desarrollo integral, que implica una vida libre de violencia, por lo que
desde el Estado se tiene la obligacion de garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos evitando el maltratoy el abuso a los nifos, desde el ambito
familiar, educativo y social.

Por esto, la importancia tematica del Articulo 153 del Codigo Nino, Niha y
Adolescente (Infracciones porviolenciacontraninas, ninosy adolescentes)
precepto legal donde se establece diferentes formas y tipos de violencia
gue se deben sancionar; si bien las formas de violencia descritas en la
norma van desde una violencia fisica hasta el abandono emocional, entre
otros, sin embargo no se ha tomado en cuenta la violencia psicolégica
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gue genera el (SAP) Sindrome de Alienacion Parental, el cual tiene efectos
negativos en la ninez y adolescencia, porque dafa la relacion afectiva
con® uno de los progenitores, rompe con la relacion paterno-filial hasta
tal punto de generar manifestaciones de odio contra el padre o madre
victimas de la alienacion®.

El sindrome de alienacion parental propuesto por “Richard A. Gardner
(1985)" describe una alteracion que ocurre en algunasrupturas conyugales
muy conflictivas, donde los hijos censuran, critican y rechazan a uno
de sus progenitores de modo injustificado y/o exagerado. El concepto
descrito por Gardner incluye el componente lavado de cerebro, que
implica que un progenitor, sistematica y conscientemente, aliena a los
hijos en la descalificacion hacia el otro, ademas de incluir otros factores
"subconscientes e inconscientes", utilizados por el progenitor alienante.

Por ultimo, incluye factores del propio hijo, independientes de las
contribuciones parentales, que juegan un rol importante en el desarrollo
del sindrome. Poco o nada se recoge sobre la participacion del progenitor
alienado. Las alternativas de solucion deberian considerar la interaccion
entrefactorespersonales, familiaresylegales. En estesentido, la mediacion
familiar, entendida como un abordaje psico-juridico de conflictos psico-
juridicos, podria constituir un enfoque efectivo.

La mediacion va mas alld de la simple facilitacion de procesos de
negociacion, otorgando importancia a la creacion de un contexto
familiar cooperativo que contribuya a transformar el proceso conflictivo
y debe adaptarse a la situacion generada por la disputa judicial, donde
habitualmente lasdiferencias de las partesalejan a éstasde susauténticas
necesidades, materiales y emocionales de los nifos, ninas y adolescentes.

Se debe considerar al Sindrome de Alienacion Parental como una forma
de violencia psicoldégica y su ejercicio como una infraccion que debe ser
sancionada, tomando en consideracion que es fundamental asegurar la
relacion permanentey afectivadelas NNA “s para consus progenitores. De
esta manera, se protegen los derechos de la NNA “s ademas de contribuir
a su desarrollo integral efectivo; el Sindrome de Alienacion Parental, no es
facil de detectar, masaun cuando no es reconocido en nuestra normativa,
como tal, lo que imposibilita sancionar a quienes la ejercen.

3 Articulo 153.- (Infracciones por violencia contra nifias, nifios y adolescentes) Cédigo Nifio, Nifia, Adolescente.

4  “Richard A. Gardner (1985)"
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1. LA TEMATICA EN LA LEGISLACION COMPARADA

La proteccion de los derechos del nino y nina se describe al conjunto de
medidas destinadas a proteger su bienestar fisico, mental, emocional y
social. Aspectos que implican garantizar los derechos a la vida, la salud, la
educacion, es un compromiso compartido entre el Estado, la familiay la
sociedad en su conjunto.

Espana:

El Tribunal Supremo ha reconocido la alienacion parental como un
factor a considerar en la toma de decisiones judiciales, aunque no lo ha
reconocido como un sindrome o entidad diagndstica.

Colombia:

La Corte Constitucional ha sehalado que el SAP no debe utilizarse como
criterioUnicoen procesosjudiciales, debido a la falta de sustento cientifico,
pero si se considera un fendmeno a analizar en el contexto de la violencia
intrafamiliar.

Argentina:

La jurisprudencia ha reconocido la alienacion parental como un problema
juridico que afecta el vinculo paterno-filial y el interés superior del nino,
aunque no se ha regulado de manera especifica en el codigo civil.

Algunos paises:

Han reconocido la alienacion parental como un factor a considerar en
casos de disputa de custodia, especialmente cuando afecta el vinculo
entre el menory uno de sus progenitores. Se han implementado medidas
para proteger el derecho del menor a mantener relaciones familiares y
evitar la manipulacion por parte de uno de los padres.

En el presente articulo de investigacion, se utilizd el método analitico
consiste,endescomponereltodoensus partes,conelfinde poderconocer
las causas y efectos de lo que se esta investigando. El método sintético,
tienecomoobjetivoel poderresaltarlosaspectos masrelevantesdelobjeto
de la investigacion. En el presente trabajo estos métodos van a permitir
conocer el Sindrome de Alienacion Parental (SAP), descomponiendo sus
partes para luego alcanzar una comprension general de sus alcances y
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efectos negativos. No solo se realiza un analisis de la teoria entorno al
objeto de estudio, sino que también se busca comprender desde una
mirada multidisciplinaria y desde la experiencia de profesionales en
gue consiste este Sindrome y cual su importancia desde el ambito del
derecho.

En el trabajo de campo que se realiza, con entrevistas a especialistas
sobre el tema, a través del método inductivo, se analizan las respuestas
obtenidas de los profesionales, para obtener criterios que se basen en la
experiencia y el conocimiento sobre el tema de estudio, de cada uno de
ellos; para luego tratar de obtener criterios juridicos mas generales que
permitan identificar los argumentos necesarios para alcanzar el objetivo
de incorporar el SAP en el ordenamiento juridico boliviano.

2. RESULTADO Y DISCUSION

Laviolencia psicolégica,tambiénllamadaviolenciaemocional,se presenta
de forma recurrente en los nifos, ninas y adolescentes, situacion que se
agrava en los procesos conflictivos de divorcio o desvinculacion conyugal,
donde el nucleo familiar se encuentra irremediablemente roto, lo que
crea el escenario casi perfecto para gue muchos progenitores alienantes,
con el fin de causar dafo o salir victoriosos, vulneran los derechos de las
NNA s a traves del SAP.

Se considera violencia psicologica como “toda accion u omision dirigida
a perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento, las
creencias o las decisiones de una persona, mediante la humillacion,
intimidacion, aislamiento o cualquier otro medio que afecte la estabilidad
psicologica o emocional. Asimismo, se incluye en esta categoria toda
forma de abandono emocional (negligencia emocional)’ Comunidad
de Derechos Humanos (CDH 20). Definida, como, aquella en la que
la relacion de poder se emplea para generar sufrimiento y malestar
afectivo. Es un conjunto de actos orientados a privar al nino de afecto,
comunicacion, libertad, etc. Pertenecen a esta categoria las expresiones
0 actos que afectan a la autoestima o auto valoracion del nino a través de
la humillacion y otros actos degradantes (Domic y Ardaya, 1991: 47).

Por lo descrito, se puede advertir plenamente que nos encontramaos
frente al “Sindrome de Alienacion Parental”, ya que el actuar del
progenitor alienante tiene relacion con la actitud de una persona que
genera violencia psicoldgica, con la finalidad de manipular al nino, niNna
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o0 adolescente a fin de generar en este, odio y rechazo sin justificacion
alguna hacia el otro progenitor y en la mayoria de los casos solo con el
fin de llevar adelante una venganza o de causar dano al otro progenitor,
dejando de lado el derecho constitucional de las NNA de convivir con
ambos progenitores en armonia y permanente contacto. Desde el
punto de vista de la Juez Familiar, Dra. Cuellar (Entrevista, O1 de febrero
de 2021), manifiesta que la violencia psicoldgica es uno de los derechos
vulnerados, cuando se presenta el SAP, ya que crea sentimientos
negativos en los hijos con respecto a sus progenitores, ocasionando de
esta manera violencia psicoldgica, que se encuentra reconocido dentro
de Ley N° 603, donde se establece que los progenitores deben dar a sus
hijos un ambiente adecuado sin violencia, donde puedan desarrollarse
psicologica, emocional y materialmente, en un ambiente sano; el
cual debe ser proporcionado por ambos progenitores, a pesar de los
conflictos. Los efectos del SAP no sdélo se presentan en el momento o
de forma inmediata, sino que se desarrollan e inclusive se asientan mas
con el transcurso del tiempo; por tanto, se debe observar el efecto de la
alienacion parental en un futuro y no solo en el momento.

De acuerdo a Patré y Liminana (2005), haber sido victimas de violencia
O testigos de esta en la familia tiene importantes repercusiones a nivel
emocional en los ninos, ninas y adolescentes, quienes llegan a expresar
mas adelante mayores conductas agresivas y antisociales y respuestas de
inhibicion y miedo que aquellos ninos que Nno tuvieron esta experiencia.
Lastimosamente, los efectos que genera el SAP como una forma de
violencia psicologica no se detectan con facilidad, ya que opera de
manera silenciosa a diferencia de las demas formas de violencia, debido
a que no es notoria a simple vista, es algo mas interno que tiene que
ver con la conciencia de una persona, pero que deja graves secuelas a lo
largo de la vida, causando trastornos psicolégicos que pueden recaer en
especial en los hijos que son victimas de este sindrome y que inclusive
repercute de forma negativa cuando buscan construir su propia familia.
Criterio que también ha sido descrito por Amy J. L.Baker (2017) doctorada
en Psicologia del Desarrollo, en su libro “Hijos del SAP”", en el caso de
Larissa, victima de este sindrome, concluye:

Como adulta, Larissa intento tener relacion con su padre hasta que
este murio, y hace anos que no se relaciona con su madre. Aunque
esta felizmente casada, ha decidido no tener hijos, decision que
atribuye al temor a que ellos la odien como ella habia odiado a su
padre (Baker, 2017:18).
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Loguedemuestraqueelalcancedel SAPsinoestratadoenelmomento
oportuno puede tener consecuencias a largo plazo. La Dr. Amy J. L.
Baker es especialista en relaciones familiares con amplia experiencia
en la produccion de textos de investigacion sobre paternidad, crianza
de los hijos y alienacion parental. Actualmente, es directora de
investigacion del Centro Vincent J. fontana Center para la proteccion
de Menores del New York Foundling. Su libro “Hijos del SAP”, refleja las
consecuencias de esta forma de manipulacion en base a su experiencia
en el tratamiento y descripcion de varios casos, que coinciden con los
criterios expresados por los profesionales entrevistados en el trabajo de
campo por la tesista.

Baker (2017) cuando describe el caso denominado “Serita”, menciona la
imposibilidad que tiene esta mujer de lograr una relacion sana y estable
con ningun hombre, debido a que cuando era niha, producto de la
separacion de sus padres, su familia le impidid tener una relacion sana
VY permanente con su padre, ella cree que los hombres siempre la van a
abandonar, por eso inclusive esta divorciada. Lo que vemos aqui es una
accion repetitiva, si su padre laabandond, cualquier otro hombre también
la abandonaria: Otra version de la falta de confianza expresada por los
hijos/as adultos SAP consiste en poner en duda las propias percepciones
porgque desde que eran pequenos un padre les ha dicho que el otro
(respecto a quien casi todos tienen recuerdos positivos) era peligroso,
malvado y de alguna manera merecedor de miedo y desprecio. (Baker,
2017: 203). Entonces, el SAP con el transcurrir del tiempo puede generar
inseguridad y falta de confianza, afectando en la capacidad para tomar
decisiones determinantes para construir una vida en un futuro.

Por otra parte, la Sentencia Constitucional Plurinacional 0140/2024-S1 de
17 de mayo de 2024, de |la proteccion reforzada en caso de ninas, NiNos y
adolescentes, de conformidad con el interés superior del nino. El presente
fundamento juridico, fue citado en las Sentencias Constitucionales
Plurinacionales 0270/2021-S1 de 21 de julio; 0380/2021-S1 de 25 de agosto;
0678/2021-S1de 18 de noviembre; -entre otras- que formularon el siguiente
razonamiento: Al respecto, el art. 3.1 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino (CDN), establece que en todas las medidas concernientes a los
NniNos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nino”; en ese marco el art. 60 de la CPE siguiendo los lineamientos del
numeral 2 de la citada normativa internacional establece:
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Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad
del interés superior de la nina, nino y adolescente, que comprende
la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion
y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de
los servicios publicosy privados, y el acceso a una administracion de
justicia pronta, oportunay con asistencia de personal especializado
(CPE 2009 art. 60).

En la SCP 0125/2017-S1 de 9 de marzo, reiterada entre otros por la SCP
0172/2018-S1 de 10 de mayo , senald que: “Introduciendo asi el principio
del interés superior del nino, como una directriz de cumplimiento
obligatorio, y con poder coercitivo para todos los Estados partes (..), al
considerarse una norma de Derecho Internacional de aplicacion general,
puesto que implica un cambio de mentalidad respecto al tratamiento de
esta poblacion, ya que de la doctrina de situacion irregular en la que se
encontraban los mismos,ahora en el marco de ladoctrina de la proteccion
integral, que conceptualiza al nino,niha, adolescente como un sujeto de
derechos, sin discriminacion alguna”.

CONCLUSIONES

Desde el entendimiento expuesto del qué significa el interés superior del
NiNoO, es necesario su abordaje conceptual, es asi, que para Baeza, es «el
conjunto de bienes necesarios para el desarrollo integral y la proteccion
de la persona del menor de edad vy, en general, de sus derechos, que
buscan su mayor bienestar», asimismo, para Gatica y Chaimovic «debe ser
entendido como un término relacional o comunicacional, y significa que
en caso de conflicto de derechos de igual rango, el derecho de prioridad
del interés superior del nifo/nifa prima sobre cualquier otro que pueda
afectar derechos fundamentales del nino, nina y adolescente.

Asi, ni el interés de los padres, ni el de la sociedad, ni el del Estado pueden
ser considerados prioritarios en relacion a los derechos del nifio/nifa; por otra
Zermatten sefnala que “el interés superior del nino es un instrumento juridico
que tiende a asegurar el bienestar del nino en el plan fisico, psiquico y social”.

Fundando una obligacion en las instancias y organizaciones publicas o
privadas a examinar si este criterio esta realizado en el momento en el que
una decision debe ser tomada con respecto a un niNo y que representa
una garantia para el nino, niNa, adolescente, de que su interés a largo
plazo sera tenido en cuenta.
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Por eso, la importancia en establecer los fundamentos juridicos,
psicologicosy sociales, paraincorporar el Sindrome de Alienacion Parental
en la Ley N° 548, como una infraccion por violencia psicologica. Este
estudio debe servir de unidad de medida cuando varios intereses entran
en convergencia, pretendiendo precautelar sobre todas las esferas de los
derechos fundamentales del nifio y nina y adolescente.
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RESUMEN

Este articulo examina la aplicacion de la detencion preventiva en Bolivia,
evaluando si esa medida cautelar mantiene su caracter excepcional
conforme al marco constitucional y su correspondencia con la praxis
judicial. En cuanto a la metodologia se asume el tipo documental y
bibliografica, se cruzan normas como los arts. 115 a 118 de |la Constitucion,
el Codigo de Procedimiento Penal modificado y la jurisprudencia
constitucional reciente con datos oficiales sobre poblaciéon carcelaria y
criterios cautelares. El estudio identifica que la detencidon preventiva se
ha generalizado mas alla de su funcion normativa, con uso sistematico en
mas del 58 % de las personas privadas de libertad, lo que evidencia una
brecha entre el modelo ideal y su ejecucion real. Se detectan patrones
judiciales de motivacion deficiente, omision del analisis de fondo, uso

1 Magister en Derecho Constitucional y Derecho Procesal Constitucional. Docente de la Carrera de Derecho de la

Universidad Privada Domingo Savio sede Sucre Correo electrdnico: palaciosrommel.32@gmail.com.
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de la accion de libertad como recurso paralelo y escaso control de
prorrogas cautelares. Ademas, el articulo aborda los efectos sociales de
esa desnaturalizacion como la presion sobre el sistema penitenciario,
afectacion desproporcionada a mujeres, personas mayores y grupos
vulnerables, y erosion de la presuncion de inocencia. Como aporte, ofrece
un diagnostico articulado de la distancia entre el diseno constitucional y
su operacion judicial, e insinUa lineas de reforma orientadas a restaurar
la excepcionalidad de la prision preventiva, fortalecer la coherencia
jurisprudencial y garantizar mayor justicia procesal.

Palabras Clave: Detencion preventiva, Excepcion cautelar, Derecho
Penal, Libertad y Vulnerabilidad.

ABSTRACT

This article examines the application of pretrial detention in Bolivia,
assessing whether this precautionary measure maintains its exceptional
character in accordance with the constitutional framework and its
correspondence with judicial practice. Methodologically, a documentary
and bibliographic approach is adopted, cross-referencing legal provisions
such as Articles 115 to 118 of the Constitution, the amended Code of
Criminal Procedure, and recent constitutional jurisprudence with official
data on the prison population and pretrial detention criteria. The study
identifies that pretrial detention has become widespread beyond its
normative function, with systematic use in more than 58% of those
deprived of their liberty, revealing a gap between the ideal model and
its actual implementation. Judicial patterns are detected, including
deficient reasoning, omission of substantive analysis, use of habeas
corpusasa parallelremedy, and insufficient oversight of pretrial detention
extensions. Furthermore, the article addresses the social effects of this
distortion, such as the strain on the prison system, the disproportionate
impact on women, the elderly, and vulnerable groups, and the erosion
of the presumption of innocence. As a contribution, it offers a coherent
analysis of the gap between the constitutional design and its judicial
implementation, and suggests avenues for reform aimed at restoring the
exceptional nature of pretrial detention, strengthening jurisprudential
consistency, and ensuring greater procedural justice.

Keywords: Preventive detention, Precautionary exception, Criminal Law,
Freedom and Vulnerability.
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INTRODUCCION

El debate sobre la detencion preventiva en Bolivia surge del
reconocimiento de que la normativa vigente permite restringir la libertad
de una persona en el curso de una investigacion penal, aun antes de que
se compruebe la responsabilidad. La detencion preventiva, regulada en
el Codigo de Procedimiento Penal, es, en su concepcion, una medida
cautelar de caracter excepcional que busca garantizar el desarrollo del
proceso penal, No obstante, su aplicacion debe ajustarse a los principios
de proporcionalidad, necesidad y excepcionalidad establecidos en el
articulo 7 del mismo cuerpo normativo. Es en ese marco es que resulta
imprescindible supervisar no solo el contenido normativo, sino también
la interpretacion que se realiza de la jurisprudencia constitucional.

El presente articulo realiza un examen critico de la detencidon preventiva
desde sus multiples dimensiones: analiza los parametros normativos
constitucionales, la interpretacion y aplicacion judicial incluyendo la
jurisprudencia constitucional, el funcionamiento de los mecanismos de
cesacion y revision, asi como las desigualdades que emergen cuando
se aplica a grupos vulnerables. La finalidad de la misma, es aportar una
comprension rigurosa de como y por qué en Bolivia la medida cautelar
ha sido distorsionada, e impulsar el diseno de un sistema penal que
recupere su caracter garantista, equitativo y funcional.

Desdeelmarcoconstitucional bolivianoserefuerzaestatension normativa.
En ese sentido, el Articulo 23.1 de la Constitucion Politica del Estado (2009)
dispone: “Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal.
La libertad personal solo podra ser restringida en los limites sehalados
por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad historica en la
actuacion de las instancias jurisdiccionales” (CPE, 2009, art. 23.1)

De modo complementario, el articulo 221 del CPP establece que “La
libertad personal y los demas derechos y garantias (...) sélo podran ser
restringidos cuando sea indispensable para asegurar la averiguacion
de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion de la ley” (CPP,
art. 221).

Finalmente, la Ley 1173 (Reforma de Abreviacion Procesal Penal) introduce
el articulo 231 bis, que permite imponer medidas cautelares personales
cuando existan elementos de conviccion de autoria y riesgo procesal
(fuga u obstaculizacion) (Ley 1173, 2019, art. 231 bis).
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En conjunto, estas disposiciones revelan la intencion normativa de
preservar la libertad como regla y reservar la prision preventiva como
excepcion. El desafio, que este articulo aborda, es verificar hasta qué
punto esa intencion normativa se traduce en practica real, evaluando los
mecanismos de interpretacion, aplicacion y control que aseguran que la
prision preventiva no devenga en pena anticipada.

Asimismo, resulta indispensable considerar la influencia que ha tenido
la Ley N.° 348, de 9 de marzo de 2013, Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia, en la dinamica de la detencion
preventiva. Esta norma, al tipificar como delitos de accion publica todas las
formas de violencia contra las mujeresy al facilitar que la victima (aunque
Nno se constituya en querellante) pueda solicitar medidas cautelares, ha
generado un incremento significativo de requerimientos de detencion
preventiva en casos de violencia de género y sexual. La practica judicial,
especialmente en distritos como Chuquisaca, ha evidenciado que gran
parte del crecimiento de la poblacidn carcelaria preventiva se vincula a
causas derivadas de la Ley 348, lo que ha tensionado aun mas el principio
de excepcionalidad, al priorizarse en muchos casos la proteccion de la
victima por encima de un analisis individualizado y riguroso de los riesgos
procesales.

En paralelo, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ha emitido en los
Ultimos anos una serie de instructivos y circulares orientadas a reorientar
la aplicacion de esta medida cautelar. Destacan el Instructivo N°18/2025 y
el Instructivo N°19/2025, asi como la mas reciente Circular N.°01/2026 de |a
Sala Plena, mediante los cuales se ordena a jueces y tribunales de todo el
pais aplicar la detencion preventiva Unicamente de manera excepcional,
realizar revisiones oficiosas de plazos, priorizar medidas menos gravosas
(incluyendo el uso del sistema ROMA-ARCQO) y evitar motivaciones
genéricas sobre peligro de fuga u obstaculizacion. Estas directrices
del maximo tribunal ordinario buscan corregir la desnaturalizacion de
la figura y restituir su caracter excepcional, en linea con los mandatos
constitucionales y convencionales.

Un caso paradigmatico de las graves consecuencias de una aplicacion
defectuosa de medidas cautelares y de la condena anticipada es el de
Richard Mamani Martinez, quien permanecio casi nueve anos privado de
libertad por el delito de violacion de infante, nina, nino o adolescente. La
Sentencia 12/2019 de 16 de octubre, dictada por el Tribunal de Sentencia
de Camargo, fue posteriormente anulada por la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia mediante el recurso de revision de sentencia
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condenatoria ejecutoriada (admitido por Auto Supremo 8/2025 de 17
de marzo y resuelto el fondo mediante Auto Supremo 001/2025 de 20
de junio), al demostrarse que se trataba de una falsa acusacion y que
el verdadero autor era otra persona. Este episodio evidencia de manera
dramatica la distancia entre el diseno constitucional de la detencion
preventiva como medida excepcional y su operacion real en el sistema
de justicia boliviano.

1. PREGUNTA DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS

¢En quée medida la aplicacion de la detencion preventiva en Bolivia,
concebida como una medida cautelar de caracter excepcional, se adecua
a los principios constitucionales de presuncion de inocencia y debido
proceso, considerando sus implicaciones juridicas, normativas y sociales
en el contexto de la crisis penitenciaria actual?

El objetivo general es el siguiente:

Analizar la aplicacion excepcional de la detencion preventiva en
Bolivia desde las dimensiones juridica, normativa y social, con base
en la Constitucion Politica del Estado, identificando su impacto en el
hacinamiento carcelario, las vulneraciones de derechos y la exclusion
de poblaciones vulnerables, y proponiendo lineamientos de mejora que
contribuya al fortalecimiento de una justicia equitativa y respetuosa de
los derechos fundamentales.

Por otro lado, los objetivos especificos son:

« Analizar el marco normativo y constitucional de la detencion
preventiva en Bolivia, identificando las disposiciones de los arts.
15 al 18 de la Constitucion Politica del Estado y valorando su
correspondencia con estandares internacionales como el Pacto
de San José de Costa Rica, con el fin de evidenciar el caracter
excepcional que deberia regir su aplicacion.

« Examinar la aplicacion practica de la detencion preventiva prevista
en el Codigo de Procedimiento Penal, contrastando los riesgos
procesales del art. 232 con datos recientes sobre su uso sistematico
en mas del 58% de los casos, para poner en relieve las brechas
normativas y de implementacion.

« Evaluarlosimpactossocialesde ladetencion preventiva prolongada,
enfocandose en el hacinamiento carcelario y los efectos en
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poblacionesvulnerablescomo mujeresy personas adultas mayores,
para mostrar la desproporcionalidad de la medida frente a los
principios de derechos humanos.

« |dentificar las practicas judiciales que desnaturalizan el principio
de excepcionalidad, a partir del analisis de jurisprudencia
constitucional, para evidenciar patrones de arbitrariedad que
afectan la libertad personal y generan desigualdades sociales.

« Analizar las tensiones entre la detencion preventiva y el debido
proceso, revisando informes de organismos nacionales como
la Defensoria del Pueblo, a fin de cuantificar las vulneraciones a
la presuncion de inocencia y sus repercusiones en la confianza
ciudadana hacia el sistema judicial.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS

La investigacion se enmarca en un diseno de caracter documental y
bibliografico, sustentado en el analisis critico de fuentes primarias y
secundarias de naturaleza juridica, normativa y social; lo que permitio
a su vez, revisar y sistematizar la aplicacion excepcional de la detencion
preventiva en Bolivia, vinculando el marco constitucional y procesal penal
con estadisticas oficiales obtenidas de la revision documental.

Por lo que el presente trabajo se centra en la interpretacion de normas
nacionales como la Constitucion Politica del Estado, Codigo de
Procedimiento Penal y Leyes complementarias, a partir de la revision
de jurisprudencia constitucional, asi como informes de organismos
especializados como la Defensoria del Puebloy el Régimen Penitenciario,
y estudiosacadémicos, literatura comparada, lo que permitié contrastar la
normativa boliviana con estandares internacionales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

2.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

El presente articulo se desarrolld bajo el tipo de estudio de caracter
analitico, descomponiendo y examinando las causas, los efectos y las
contradicciones que surgen alrededor de la desnaturalizacion del principio
de excepcionalidad de la detencion preventiva en Bolivia, a su vez permitio
comprender como una medida concebida como transitoria y excepcional
se ha transformado en una practica rutinaria, generando tensiones entre
el marco normativo y su aplicacion real en los tribunales de justicia.
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Al mismo tiempo, la investigacion adoptd un matiz descriptivo, ya que se
centro en exponer de manera ordenada y detallada el marco normativo
vigente que regula la detencion preventiva, asi como en presentar
las estadisticas penitenciarias mas recientes, datos que permitieron
dimensionar la magnitud del problema y evidenciar que la privacion
de libertad preventiva afecta a una parte considerable de la poblacion
carcelaria en Bolivia, con impactos particularmente graves en sectores en
situacion de vulnerabilidad.

El estudio adopta un enfoque cualitativo, con énfasis en la interpretacion
juridica y social de las normas vy la jurisprudencia, complementado con
un analisis cuantitativo de datos secundarios provenientes de informes
oficiales y estadisticas penitenciarias, a partir de esta combinacion de
ambos enfoques lo que se busca es una comprension integral de las
dimensiones juridicas, normativas y también sociales que configuran la
problematica de la detencion preventiva.

El universo para la presente investigacion estuvo conformado por la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la normativa
penal vigente de manera particular el Codigo de Procedimiento Penal y
sus leyes modificatorias, los informes oficiales de la Defensoria del Pueblo
y del Régimen Penitenciario, asi como la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Constitucional Plurinacional en materia de detencidon preventiva.
Estas fuentes constituyen el marco normativo y doctrinal imprescindible
para examinar el principio de excepcionalidad y su aplicacion practica en
el sistema penal boliviano.

Respecto al criterio intencional de seleccion de la muestra, esta, se definio
a partir de un criterio intencional de selecciéon, que permitié focalizar el
analisis de los documentos mas representativos y pertinentes.

« Para el caso de la seleccion de jurisprudencia constitucional,
se seleccionaron cinco sentencias relevantes dictadas entre las
gestiones 2023 al 2025, vinculadas a la cesacion, revision oficiosa
y control de la detencion preventiva. El criterio de extraccion
considerd tres aspectos fundamentales:

(i) los hechos que motivaron la decision;
(ii) el principio constitucional aplicado; y

(iii) la regla jurisprudencial establecida.
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Este procedimiento garantizo la construccion de una matriz de analisis
sistematico que facilitd la identificacion de patrones de interpretacion
constitucional.

Para el caso de la seleccion documental de informes oficiales de
la Defensoria del Pueblo, se asumieron los correspondientes a
las gestiones 2024 y 2025, complementados con los registros del
Régimen Penitenciario.

La identificacion de esta muestra, posibilitd integrar tanto el analisis
normativo como la evidencia estadistica vy jurisprudencial, ofreciendo una
base solida paracomprenderladesnaturalizacion de la detencion preventiva
y sus implicaciones en los derechos humanos y la equidad social.

3. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

La investigacion se sustentd en el uso de meétodos que permitieron
abordar la problematica de la detencion preventiva desde diferentes
perspectivas, tales como:

Método deductivo: empleado a partir de la revision de principios
generales establecidos en la Constitucion Politica del Estado como
el derecho a la libertad y la presuncion de inocencia y examinar
situaciones especificas de aplicacion de la detencion preventiva, asi
como la contrastacion de la excepcionalidad prevista en la norma
con su uso extendido en la practica judicial.
Métodoinductivo:aplicado medianteelanalisisde datosestadisticos
secundarios proporcionados por la Defensoria del Pueblo y el
Régimen Penitenciario,donde a partirde observaciones particulares
sobre niveles de hacinamiento, duracion de la detencion preventiva
y poblacion afectada, se formularon conclusiones generales
respecto a los impactos sociales y juridicos de esta medida.
Método comparativo: meétodo que posibilitd confrontar la
normativa boliviana con los estandares internacionales de derechos
humanos, como los previstos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ademas de revisar experiencias de paises de la region
que han implementado reformas procesales en materia de prision
preventiva.

Método critico: orientado a identificar las contradicciones entre la
normativa vigente y su aplicacion practica, permitiendo a su vez
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cuestionar la desnaturalizacion de la medida cautelar, evidenciada
encontradiccionescomolatemporalidad deladetencion preventiva
regulada en la Ley 1173 y los riesgos procesales vinculados al peligro
de fuga y de obstaculizacion de la investigacion, los cuales en
muchos casos se aplican de manera genérica y no individualizada.

« Método jurisprudencial: utilizado para el analisis de cinco
Sentencias Constitucionales Plurinacionales dictadas entre 2023
y 2025 permitiendo extraer, de manera sistematica, los hechos
relevantes, la ratio decidendi, el principio constitucional aplicado
y la decision adoptada por el Tribunal Constitucional, con el fin de
identificar patrones de interpretacion que influyen directamente
en la aplicacion de la detenciéon preventiva en Bolivia.

El desarrollo de la investigacion se apoyd a su vez en un conjunto de
técnicas que aseguraron la rigurosidad del estudio:

« Analisis documental: aplicado sobre fuentes primarias oficiales
como informes de la Defensoria del Pueblo y reportes estadisticos
del Régimen Penitenciario, que permitieron dimensionar
cuantitativamente el alcance de la detencion preventiva en Bolivia.

« Analisis bibliografico: técnica empleada para la revision de literatura
especializada en derecho penal, procesal y derechos humanos, asi
como estudios académicos recientes, lo que permitié construir el
sustento tedrico y contrastar diferentes perspectivas doctrinales.

« Analisis jurisprudencial: se realizd un examen sistematico de cinco
Sentencias Constitucionales Plurinacionales, siguiendo criterios de
seleccion basados en relevancia tematica y novedad, técnica que a
su vez permitié identificar patrones de arbitrariedad y tendencias
jurisprudenciales en el tratamiento de la detencidon preventiva.

« Analisis de contenido: se empled en la revision de documentos
normativos y reportajes periodisticos de medios de prensa escrita
como Correo del Sur, codificando tematicamente los datos para
detectar patrones de aplicacion rutinaria de la detencion preventiva
Yy suUs impactos en poblaciones vulnerables.

4. RESULTADOS
Los informes oficiales constituyen una fuente clave para comprender
la magnitud de la problematica que se aborda en el presente trabajo

referido a la detencion preventiva en Bolivia, es asi que se tiene el Informe
Defensorial de la gestion 2024 donde senala que “el Mecanismo Nacional
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de Prevencion de la Tortura (MNP) realizd 494 visitas a diferentes centros
de custodia, entre ellos centros penitenciarios, centros de reintegracion
social para adolescentes en conflicto con la ley, centros de acogimiento de
ninas, ninos y adolescentes, hospitales psiquiatricos, asi como centros de
formacion policial, militar y cuarteles” (Defensoria del Pueblo, 2025, p. 1).

Tabla 1: Datos defensoria del pueblo, sobre detenidos preventivos en Bolivia
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Fuente: Defensoria del Pueblo, 2025, 13 de mayo.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Direccion General
de Régimen Penitenciario, sehala que “a diciembre de 2024 existe un
crecimiento del 11% de la poblacion penal, la cual asciende a 32.035
personas, de las cuales el 6,82% son mujeres. El hacinamiento llega al
105% vy el total de detenidos preventivos es del 58,71%" (Defensoria del
Pueblo, 2025, p. 1).

El mismo informe destaca que “la detencion preventiva afecta de manera
desproporcionada a las mujeres en Bolivia, alcanzando un 62,4% frente a
un 58,4% en los hombres. Esta medida, gue deberia ser excepcional segun
el Codigo de Procedimiento Penal, se aplica rutinariamente, generando
deficiencias en las garantias procesales, particularmente en la presuncion
de inocencia y el derecho a un juicio justo. Ello ocasiona una inversion de
la carga de la prueba y transforma la detencion preventiva en una pena
anticipada” (Defensoria del Pueblo, 2025: 1).

Asimismo, el informe resaltdé que “en contextos de vulnerabilidad, como
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el de las mujeres responsables de hijos menores, la detencion preventiva
produce efectos desproporcionados” (Defensoria del Pueblo, 2025: 6).
Finalmente, el informe enfatiza que “los estandares internacionales,
incluyendo las Reglas Nelson Mandelay las Reglas de Bangkok, destacan
qgue las medidas cautelares deben ser proporcionales y priorizar
alternativas no privativas de libertad, especialmente en el caso de
mujeres en situacion de vulnerabilidad. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha advertido que la detencidn preventiva, cuando se
convierte en pena anticipada, constituye una grave violacion de derechos
humanos y debe limitarse a lo estrictamente necesario” (Defensoria del
Pueblo, 2025: 7).

4.1. INTERPRETACION Y CONSISTENCIA

La situacion penitenciaria boliviana, conforme al informe presentado y
los datos de la tabla 1, revela una tendencia preocupante de crecimiento
sostenido, solo entre las gestiones 2023 y 2025, la poblacion privada de
libertad aumentd en un 11%, alcanzando a diciembre de 2024 un total
de 32.035 personas, de las cuales el 58,71% se encuentra bajo detencion
preventiva, mientras que apenas el 42% cuenta con una sentencia
condenatoria ejecutoriada. Estos datos evidencian que la mayoria de
las personas privadas de libertad en Bolivia no cumplen adn una pena
derivada de un proceso concluido, sino que permanecen en espera de
una definicion sobre su situacion juridica (Defensoria del Pueblo, 2025:1).

Del informe del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP)
se puede destacar que, a junio de 2024, la detencidn preventiva afecta de
maneradesproporcionadoen cuantoa mujeresse identificaron 37 casos,en
tanto que enlosvarones se identifico un total de 690, esta realidad adquiere
un caracter alarmante si se considera que muchas de esas mujeres son
madres responsables de hijos menores o mujeres embarazadasy lactantes,
lo que agrava la vulneracion de derechos y profundiza su situacion de
exclusion social (Defensoria del Pueblo, 2025: 43).

Los datos también revelan una problematica estructural relacionada con
la duracion excesiva de la detencidn preventiva, se estima que alrededor
de 4500 personas permanecen mas de tres anos privadas de libertad
sin sentencia, unas 7.000 superan los dos ahos y aproximadamente
11.000 llevan un ano en esta situacion (Defensoria del Pueblo, 2025: 4).
Tales cifras evidencian la ruptura del principio de razonabilidad temporal,
convirtiendo a la detencion preventiva en una sancion encubierta.
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De manera adicional, el hacinamiento carcelario alcanza un 105%, lo
que refleja la sobreutilizacion de la detencion preventiva como medida
cautelar, contraviniendo el mandato constitucional de excepcionalidad
y los estandares internacionales de derechos humanos, como las Reglas
Nelson Mandelay las Reglas de Bangkok, que recomiendan la aplicacion de
alternativas a la privacion de libertad, especialmente en el caso de mujeres
Y personas en situacion de vulnerabilidad (Defensoria del Pueblo, 2025: 5).

Lareflexionqueserealizadelosdatos presentados,esquese puedeadvertir
gue existe una practica sistematica que desnaturaliza la excepcionalidad
de la detencion preventiva y revela un escenario de crisis penitenciaria en
el sistema, por lo que, las estadisticas no son simples nUmeros, sino que,
detrds de cada caso hay vidas truncadas, familias desestructuradas y una
sociedad que asiste a una vulneracion constante de derechos.

4.2. SITUACION LEGAL EN EL CENTRO PENITENCIARIO DE “SAN
ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE”

El centro penitenciario de San Roqgue, ubicado en la ciudad de Sucre,
refleja con claridad las tensiones entre el principio de excepcionalidad
de la detencion preventiva y su aplicacion en la practica judicial. Segun
datos reportados por el medio de comunicacion Correo del Sur (2024), la
poblacion carcelaria paso de 729 privados de libertad al 31de diciembre de
20232800 internos al 9 de abril de 2024, lo que representa un incremento
del 10 % en apenas tres meses (Correo del sur, 2024).

Grafico 1: Situacion legal en la carcel de San Roque al 09 de abril de 2024

W Pobladén carcelaria
W Sentendados
W Detenidos preventivamente

Diferencia entre Sentenciados y detenidos preventivamente

Fuente: Correo del Sur, 2024
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De los 800 internos registrados en esa fecha, 424 contaban con sentencias
condenatorias ejecutoriadas, mientras que 344 permanecian bajo detencion
preventiva, a la espera de una definicion judicial sobre su situacion legal
(Correo del Sur, 2024). Estas cifras evidencian la alta proporcion de reclusos
gue no han recibido una sentencia firme, confirmando la tendencia nacional
en la que la prision preventiva deja de ser una medida excepcional para
convertirse en una practica recurrente.

El director departamental de Régimen Penitenciario de Chuquisaca, Carlos
Saavedra, reconocido que la capacidad real del penal es de apenas 200
personas, o que genera condiciones criticas de hacinamiento. Asimismo,
indicod que gran parte del incremento responde a delitos vinculados con
la Ley 348 relativos a violencia sexual y de género, sefalando la necesidad
de fortalecer las politicas de prevencion y educacion en derechos
humanos en las comunidades (Correo del Sur, 2024). En este escenario,
las autoridades judiciales departamentales han propuesto mecanismaos
de descongestionamiento basados en salidas alternativas contempladas
en el Codigo de Procedimiento Penal, con el objetivo de reducir la presion
sobre el sistema penitenciario y restituir la excepcionalidad de la detencion
preventiva (Correo del Sur, 2024).

Por lo sefalado, el caso particular del penal de San Roque constituye solo
como un referente de la problematica nacional que se tiene en cuanto a la
aplicacion dela figura juridica legal de la detencion preventiva. El solo hecho
de que mas del 40 % de su poblacion carcelaria se encuentre sin sentencia
firme confirma que esta medida cautelar ha dejado de ser excepcional y
se ha convertido en regla, a esto se suma la capacidad real de los recintos,
donde en su mayoria las carceles de Bolivia sufren de hacinamiento,
situacion que vulnera derechos fundamentales y pone en cuestion el
cumplimiento del mandato constitucional de presuncion de inocencia y
el debido proceso. Esta realidad revela que la crisis penitenciaria no es solo
un problema de infraestructura, sino sobre todo de un sistema de justicia
que utiliza de manera sistematica la detencion preventiva como pena
anticipada, contraviniendo tanto la Constitucion Politica del Estado como
los estandares internacionales de derechos humanos.

4.3. ANALISIS DE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
0014/2021-S3

En cuanto a los hechos referidos en esta sentencia se puede establecer que
elimputadodeiniciales E.F.R. ha permanecidoen detencion preventiva por
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tresanosydosdiasen el Centro Penitenciario Cantumarca Santo Domingo,
el 2 de marzo de 2020 solicito la cesacion de dicha medida, y la autoridad
judicial fijo audiencia, pero no notificod al penal nialimputado con la debida
anticipacién, por lo que no fue trasladado (SCP 0014/2021-S3,2021). Luego, el
imputado presentd memorial para suspender y reprogramar la audiencia,
pero el juez rechazo esa peticion sefalando pérdida de competencia,
arguyendo que ya debia remitir la causa al tribunal correspondiente (SCP
0014/2021-S3,2021). Posteriormente, interpuso recurso de reposicion el 12 de
marzo de 2020 solicitando revocar ese decreto y fijar una nueva audiencia,
pero el juez no resolvid el recurso en Mas de 8 dias, lo que generd dilacion
injustificada (SCP 0014/2021-S3, 2021).

Si bien, el Tribunal Constitucional Plurinacional sostiene que, se ha
presentadoacusacionformal, el juezdeinstruccion conservacompetencia
para conocer la cesacion de la detencion preventiva mientras el
expediente no esté radicado ante tribunal de sentencia. En el caso, la
autoridad accionada incurrié en dilacion injustificada y error al declararse
incompetente y negarse a fijar audiencia. (SCP 0014/2021-S3, 2021), en
particular, se enfatiza que la solicitud de cesacion debid resolverse en 48
horas conforme al art. 239.1 del CPP modificado, lo que no se cumplio
(SCP 0014/2021-S3, 2021).

En la SCP 0014/2021-S3 subyacen varios principios constitucionales
esenciales: primero, el principio de celeridad procesal y justicia pronta,
gue exige gque las actuaciones vinculadas con la libertad sean tramitadas
con rapidez efectiva, pues la demora implicaria una violacion al derecho
fundamental; segundo, el principio del debido proceso, que impone a
las autoridades la obligacion de motivar debidamente sus decisiones y
garantizaruntramite adecuadoyequitativo paralas peticionesvinculadas
con la libertad; tercero, el principio de libertad personal, segun el cual
la detencion preventiva no puede extenderse sin resolucion justificada
y fundada, pues toda restriccion a la libertad debe obedecer a criterios
legitimos y no perpetuarse en el tiempo.

Aungue la sentencia no desarrolla un test estructurado explicito de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad estricta, el razonamiento del
Tribunal implica una ponderacion implicita, donde la autoridad debia
valorar si los argumentos de la detencion preventiva como el riesgo
de fuga y obstaculizacion, situacion con la que justifican mantener la
medida mas alla del plazo de 48 horas, y en ausencia de fundamentacion
razonada, la prolongacion deviene desproporcional frente al derecho a
libertad. Finalmente, el Tribunal Constitucional Plurinacional, Sala Tercera,
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en revision confirma la resolucion del Tribunal de garantias que concedio
la accion de libertad, ordenando que la autoridad sefalada fije en un
plazo de 48 horas una nueva audiencia para resolver la cesacion. También
llama la atencion a los jueces del tribunal de sentencia por deficiencias
formales en su actuacion (SCP 0014/2021-S3, 2021).

Como autor del presente articulo, de la revision realizada se establece
que la SCP 0014/2021-S3 reitera un principio esencial, donde la
detencion preventiva no debe devenir en medida sin limite temporal ni
control judicial real. Este fallo evidencia que, a pesar de que la Ley 1173
(modificada) fija un plazo de 48 horas para resolver la cesacion, en este
caso la permanencia prolongada sin audiencia ni respuesta fundamente
ignoro el derecho a la libertad inmediata y colocd al imputado en una
situacion de indefension estructural. Al declarar incompetenciay frenar el
tramite, la autoridad judicial contravino la CPE, el CPP vy la jurisprudencia
vinculante, revelando un desfase entre la norma escrita y la practica
judicial efectiva. Esta disonancia sugiere que la Ley de Abreviacion
Procesal, vigente, aun no ha logrado su eficacia plena, exponiendo una
grieta entre los mandatos constitucionales de libertad (arts. 23, 115 y 116
CPE) vy la operatividad procesal normativa (arts. 7, 221 y ss. del CPP). En
definitiva, la decision reafirma que los derechos constitucionalesy normas
procesales no pueden permanecer “a la sombra”y la excepcion cautelar
debe aplicarse conforme a los estandares de proporcionalidad, necesidad
y excepcionalidad, bajo riesgo de transformarse en pena anticipada.

4. 4. ANALISIS DE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
0513/2023-S2

En cuanto a los hechos, el accionante de iniciales F. M. P., se encontraba
sujeto a detencion preventiva por mas de dos anos en el Centro
Penitenciario de San Pedro de La Paz. Solicitd la cesacion de esa
medida en virtud del art. 239.2 del CPP por expiracion del plazo legal, sin
embargo, su peticion fue rechazada en primera instancia mediante Auto
Interlocutorio 026/2022, argumentando que no existia competencia para
resolver esa cesacion en etapadejuiciooral. Enapelacion, la Sala de alzada
ratifico esa decision mediante el Auto de Vista 288/2022, sin considerar
adecuadamente el parrafo quinto del art. 239 ni los argumentos del
accionante. Durante todo ese proceso, el juez de apelacion y los jueces
demandados no presentaron informe ni comparecieron a la audiencia de
accion de libertad, a pesar de haber sido notificados.
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Sibien el Tribunal Constitucional Plurinacional establece que la autoridad
judicial apelante incurrié en vulneracion del derecho al debido proceso y
de fundamentacion al confirmar la negativa de cesacion sin motivacion
suficiente ni analisis del parrafo quinto del art. 239, sefala a su vez que
el hecho de que no compareciera ni presentara informe en la accion de
libertad permite que los hechos alegados por el accionante se presuman
como ciertos. En su decision, el Tribunal rechaza la accion de libertad, al
considerar que no se evidencid vulneracion manifiesta de esos derechos
en el caso concreto. En la sentencia también se advierten varios principios
constitucionales en juego como el principio de debido proceso, que exige
motivaciony explicacion l6gica de las decisiones judiciales; la exigencia de
celeridad procesal y justicia pronta, especialmente relevante en materia
de libertad personal; el principio de libertad personal, que restringe la
prolongacion injustificada de la detencion preventiva; y la regla de que
en acciones de libertad el funcionario publico demandado tiene la
obligacion de comyparecer y presentar informe, bajo pena de presuncion
de veracidad de lo denunciado (SCP 0513/2023-S2, 2023).

Aungue la sentencia no articula formalmente los elementos idoneidad,
necesidad, proporcionalidad estricta, surazonamientoimplicitorevelauna
ponderacion sefalando que la autoridad debia evaluar si la prolongacion
de la detencion mas alla del plazo legal estaba justificada por riesgos
procesales actuales, y si esos riesgos persistian en el caso. En ausencia de
motivacion convincente, la prolongacion pierde su caracter proporcional
frente alderecho alalibertad. Finalmente, la Sala Constitucional confirma
la resolucion del Tribunal de garantias que nego la accion de libertad en
primera instancia, y deniega la tutela solicitada por el accionante. Ordena
que ladecision quedefirmeyserechace la cesacion de la medida cautelar,
en la cual a su vez no se imponen reparaciones ni sanciones por el acto
judicial impugnado (SCP 0513/2023-S2, 2023).

Por lo desarrollado se concluye que, la SCP 0534/2024-S2 representa una
advertencia clara, no basta con rechazar una cesacion concedida por
expiracion de plazo sin responder de forma coherente y motivada al actor.
La autoridad apelante incurrio en una omision grave al no fundamentar su
decision niatender su obligacion procesal de comparecer e informar, loque
abre paso a que las afirmaciones del imputado se presuman verdaderas.
Al confirmar el rechazo sin analisis serio, el fallo deja al descubierto una
tension entre la formalidad del procedimiento y la tutela real del derecho
a la libertad, reafirmando que el control jurisdiccional debe observar los
estandares constitucionales de motivacion, legalidad y responsabilidad en
materia de detenciones preventivas (SCP 0513/2023-S2, 2023).
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Por lo sefalado se concluye que la SCP 0513/2023-S2 revela una paradoja
profunda entre la retdrica del derecho y su ejercicio efectivo si bien la
autoridad apelante fallé al omitir motivacion clara y no responder en el
tramite de la accion de libertad, el Tribunal opta por denegar la tutela
sin revertir la decision de fondo, esto pone de relieve una tension critica
la tutela no es solo correctiva de arbitrariedades evidentes, sino también
instrumento para imponer la cultura de la debida fundamentacion. Al
ratificar el rechazo sin sancionar la omision procesal, el fallo subraya
qgue la discrecionalidad judicial no puede soslayar los mandatos
constitucionales de motivacion y transparencia, pues aquello que se
acepta sin explicacion puede convertirse gradualmente en norma tacita
del proceso penal.

4.5. ANALISIS DE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
0002/2025-S3

En cuanto a los hechos el accionante presentd accion de libertad en
representacion de M. D. P., impugnando el Auto de Vista de 12 de agosto
de 2022, que habia sido dictado en apelacion del rechazo al incidente de
cesacion de la detencion preventiva, alegando que dicha resolucion fue
emitida sin motivacion, sin pronunciarse sobre los agravios invocados y
sin valorar jurisprudencia constitucional vinculante, lo cual generaba una
demora injustificada y una imposicion indebida de incertidumlbre sobre
su situacion juridica (SCP 0002/2025-S3, 2025).

El Tribunal Constitucional Plurinacional considerd que el Auto de Vista
apelado vulnerd el derecho al debido proceso en sus vertientes de
motivacion, fundamentacion y congruencia, al limitarse a ordenar
la emision de un nuevo auto interlocutorio sin resolver el fondo de los
agravios, por ello, ordend que se emita una nueva decision que ingrese
al fondo del asunto, respetando los estandares procesales y atendiendo
los elementos constitutivos del reclamo. En cuanto a los principios
esenciales de la sentencia destacan: el debido proceso, que exige que
las resoluciones sean logica y juridicamente justificadas; la celeridad y
justicia pronta, pues la prolongacion de la indefinicion vulnera la libertad
personal; la libertad personal, frente a medidas cautelares que no pueden
sostenerse sin analisis riguroso; y la obligacion de los jueces o tribunales
de alzada de resolver el fondo de los recursos en apelacion conforme al
art. 398 del CPP, sin evadir el pronunciamiento por meras formalidades
(SCP 0002/2025-S3, 2025).
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Elrazonamientoimplicito exige que la prolongacion de la medida cautelar
por meras deficiencias formales carezca de justificacion racional, en
este caso, la autoridad apelante debid ponderar si los riesgos procesales
invocados realmente justificaban mantener la detencién sin resolver los
argumentos del imputado; al no hacerlo, la medida pierde su caracter
proporcional frente al derecho a la libertad. Finalmente, el Tribunal
Constitucional Plurinacional concede la accidon de libertad, confirma la
resolucion del tribunal de garantias que anuld la decision impugnada,
y ordena que la autoridad de alzada emita un nuevo Auto de Vista que
ingrese al fondo de los agravios y motive su decision conforme a los
estdndares constitucionales (SCP 0002/2025-S3, 2025).

Por lo desarrollado se puede concluir que la SCP 0002/2025-S3 actua
como un correctivo imprescindible frente a las practicas formales que
socavan la tutela real de la libertad, al invalidar un Auto de Vista que
se limitd a ordenar nuevos tramites sin entrar al fondo de las causales
planteadas, el Tribunal refuerza que el poder judicial no puede escudarse
en tecnicismos para evadir su responsabilidad constitucional, por lo
gue esa decision marca un estandar claro en la que tanto los jueces y
tribunales de alzada estan obligados no sélo a “fallar”, sino a razonar y
asumir su deber de pronunciarse integramente, especialmente cuando
la libertad personal esta en juego.

4. 6. ANALISIS DE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
0602/2023-S4

En este caso, los hechos muestran que el accionante, tras haber
cumplido el plazo legal de 180 dias de detencion preventiva, solicito
la cesacion de la medida, pero la autoridad judicial suspendid en tres
ocasiones la audiencia senalada, por fallas en la notificacion y traslado del
imputado, y sin garantizar su participacion en el acto procesal. Aunque
se fijo inicialmente la audiencia dentro del término legal, las dilaciones
posteriores condujeron a que la solicitud no fuera resuelta, prolongando
la cautela mas alla de lo permisible (SCP 0602/2023-S4, 2023).

El Tribunal Constitucional considera que tal situacion vulnero el derecho
a la libertad y al debido proceso, por cuanto la actuacion judicial incurrio
en demoras injustificadas que excedieron el marco institucional de
excepcionalidad de la medida cautelar extrema. Se afirma que la
omision de notificaciones oportunas y el aplazamiento reiterado de la
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audiencia constituyen actos dilatorios incompatibles con las garantias
constitucionales. Asimismo, en la sentencia se ejercita implicitamente
el principio de celeridad procesal, donde la justicia debe tramitar las
solicitudes relativas a la libertad con prontitud efectiva, sin que las
formalidades procesales se conviertan en excusa para mantener la
privacion arbitrariamente, ademas, el debido proceso exige que toda
decision que afecte la libertad personal esté debidamente motivada y
respete el derecho del imputado a ser oido en condiciones reales (SCP
0602/2023-S4, 2023).

Aunqgue el fallo no despliega un test de proporcionalidad formal, su
razonamiento subyacente exige que las autoridades ponderen si la
prolongacion de la medida cautelar puede justificarse racionalmente
frentealderechoalalibertad,enestecaso,lasinterrupcionesinjustificadas
y la ausencia de una explicacion convincente debilitan la legitimidad
de la continuacion de la detencion preventiva. Finalmente, el Tribunal
concede la accion de libertad en modalidad de pronto despacho (sin
ordenar liberacion automatica) y ordena que la autoridad judicial celebre
la audiencia de cesacion dentro de las 48 horas siguientes, asumiendo las
diligencias necesarias para notificary trasladar al imputado, salvo que ese
acto ya se hubiera tramitado con anterioridad (SCP 0602/2023-S4, 2023).

En conclusion, a partir de la revisién de la SCP 0602/2023-S4 se destaca
que el Tribunal constitucional reafirma un limite esencial, donde
ninguna autoridad judicial puede prolongar la detencidn preventiva por
omisiones procedimentales injustificadas. Al ordenar que se celebre |a
audiencia en 48 horas, el fallo impone que la figura de la excepcion (la
prision preventiva) no devenga de norma tacita. Por lo que esta sentencia
refuerza el hilo conductor de esta figura y para recuperar la libertad
como eje del proceso penal, es imperativo que cada acto jurisdiccional
vinculado con la prevencion esté sujeto a un control riguroso, inmediato
y motivado, pues de lo contrario la “cautela extrema” se convierte en una
pena anticipada.

4.7. ANALISIS DE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
0564/2023-S3

En los hechos la causa que motiva la SCP 0564/2023-S3, el menor A.A. fue

privado de libertad mediante detencion preventiva dictada en audiencia
de medidas cautelares el 3 de octubre de 2021, por un presunto delito
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de violacion de infante, en virtud de ello, el defensor, sin mandato formal
presentd en multiples ocasiones solicitudes de cesacion de la medida
cautelar. A pesar de que en una de esas ocasiones se fijo audiencia para
esa peticion, la autoridad judicial rechazd la cesacion al considerar que
uno de los riesgos procesales todavia estaba vigente (inciso e) del art. 290.1
del CNNA, y posteriormente, cuando se fijé nueva audiencia para el caso
del art. 291.1 inciso d) del CNNA, la autoridad estimo6 que la detencion ya
habia excedido el Iimite normativo de tres meses sin sentencia en primera
instancia, pero aun asi Nnego la cesacion con referencia al precedente de
la SCP 0394/2018-S2 y alegd que la victima, siendo menor de edad en
situacion de vulnerabilidad, debia tener prioridad frente al derecho del
imputado (SCP 0564/2023-S3, 2023).

El Tribunal Constitucional Plurinacional reconoce que la autoridad
judicial incurrio en deficiencias procesales graves, siendo que no remitio
el expediente original ni presentd su informe dentro de plazos adecuados,
y dejo sin motivacion suficiente sus decisiones de rechazo. En especial,
al invocar la SCP 0394/2018-S2 fuera del contexto aplicable (pues esa
sentencia no versa sobre adolescentes ni sobre el CNNA en ese inciso)
sin explicar por qué debia prevalecer sobre el derecho del imputado, la
autoridad judicial vulnero los principios de motivacion, congruencia y
verdad material. Ademas, el Tribunal sefala que la apelacion incidental
habia sido efectivizada, lo que limita la intervencion constitucional en el
fondo del asunto, pues la via ordinaria aun estaba activa. En ese sentido,
la Sala considera que no corresponde que el érgano constitucional se
pronuncie sobre los méritos del rechazo de la cesacion, dado que la via
procesal ordinaria aun no ha sido agotada en el plano jurisdiccional (SCP
0564/2023-53,2023).

En cuanto a los principios involucrados, destacan el debido proceso, con
sus exigencias de fundamentacion y motivacion; la libertad personal,
particularmente importante en casos que afectan a menores de edad;
el interés superior de la nihez, gue demanda atencion prioritaria de los
derechosdelasninas, ninosy adolescentes;y lasubsidiariedad delaaccion
de libertad, que impone que esta no debe reemplazar indebidamente a
la via ordinaria cuando esta aun es funcional. La decision reflota que la
accion de libertad no puede usarse como un medio para evadir el debate
de fondo si el sistema procesal tiene mecanismos aptos para resolver el
conflicto.

La sentencia no desarrolla un test formal de proporcionalidad, pero su
razonamiento implicito admite gque toda restriccion de libertad debe
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justificarse y no prolongarse sin base racional, en este caso, el Tribunal
parece estimar que la autoridad demandada no ofrecidé argumentos
coherentes que justifiguen mantener la medida cuando ya habia
sobrepasado el limite temporal, ni explicd por qué el precedente
constitucional invocado era pertinente al caso especifico.

Finalmente, la Sala deniega la tutela solicitada, confirmando la decision
del tribunal de garantias, con la aclaracion de que no se ingreso al analisis
del fondo del caso, sino que actud dentro de los limites de la acciéon
constitucional dadas las circunstancias procesales (presencia de recurso
de apelacion incidental) (SCP 0564/2023-53, 2023).

Como autor del articulo, la conclusion que se extrae de la SCP 0564/2023-S3
es contundente; ese fallo revela los limites de intervencion de la accidon de
libertad en contextos donde la via ordinaria aun no se ha agotado, incluso
en casos que involucran derechos sensibles como los de menores, aunque
el menor AA. habia permanecido mas tiempo que el limite normativo
sin sentencia, la Sala constitucional denegd la tutela porque ya existia
recurso de apelacion incidental pendiente y considerd que la jurisdiccion
constitucional no debe duplicar decisiones de fondo cuando adn subsiste
espacio procesal ordinario. En ese sentido, la sentencia subraya que, para
consolidar el principio de libertad frente a la excesiva cautela penal, no
basta con criticar fallas formales, sino que las autoridades deben asumir
integralmente el debate de fondo en su etapa natural, garantizando
motivaciones,congruenciay respetoaldebido proceso, sin que el justiciable
quede atrapado entre jurisdicciones literalmente paralelas.

5. DISCUSION

5.1. ENFOQUE TEORICO

La presente investigacion parte de la premisa de que la aplicacion de
la detencion preventiva no debe entenderse meramente como un
acto legal formal, sino como una tension entre la norma nacional y los
estandares internacionales de derechos humanos. En Bolivia, el principio
del blogue de constitucionalidad (art. 410 inciso Il de la CPE) incorpora
tratados internacionales que el Estado ha ratificado, por lo que las
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos deben
considerarse obligatorias en materia penal y no meramente persuasivas,
en ese sentido, el debido proceso no solo exige el cumplimiento formal de
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normas, sino que exige que la presuncion de inocencia sea real mientras
no se demuestre lo contrario.

Esteenfoquetedricolegitimaque,ladetencionpreventivaporsunaturaleza
es una medida excepcional, la misma, debe estar sujeta no solo a normas
internas sino también al control de principios como la proporcionalidad,
necesidad y temporalidad, que permiten evitar que la cautela penal
se transforme en una pena anticipada. En concordancia con ello, la
jurisprudencia interamericana ha sancionado usos desproporcionados
de la prision preventiva, como en el caso Bayarri vs. Argentina, donde la
Corte IDH condend que una persona permaneciera en prision preventiva
durante trece anos (Corte IDH, 2008, p. 106-107).

Del informe de la Comision Interamericana se desprende que uno de
los problemas estructurales en América es el uso excesivo de la prision
preventiva como regla y no como excepcion (CIDH, 2013). Esa tendencia
ha sido criticada por participar en la expansion del poder punitivo del
Estado sin el debido control juridico. Tal como advierte el informe:

El uso excesivo de la prision preventiva ha sido (..) uno de los
aspectos tomados en cuenta por la CIDH (...) y ha sido una constante
observada en un importante numero de peticiones individuales
que se refieren a personas privadas de libertad y/o debido proceso...
de acuerdo con criterios de necesidad y proporcionalidad, es un
elemento que necesariamente debe estar presente en toda politica
(..) la Convencion Americana, establece un orden juridico segun el
cual “nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento
arbitrario” (articulo 7.3); y, toda persona “tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continUe el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el
juicio” (Articulo 7.5).

lgualmente, la Declaracion Americana dispone que “(...) [tJodo individuo
gue haya sido privado de su libertad tiene derecho a (..) ser juzgado sin
dilacion injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad” (Art.
XXV). Es decir, el estar en libertad mientras dure el proceso penal, es
un derecho del acusado (..) no se trata pues de una prerrogativa o un
beneficio, sino de un derecho establecido para proteger bienes juridicos
tan fundamentales como la libertad, e incluso, la integridad personal”
(CIDH, 2013: 9).
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Esta critica resuena con el contexto boliviano, donde organizaciones
como la Fundacion CONSTRUIR han llamado la atencion sobre reformas
penales que amplian plazos, endurecen penas y extienden facultades
cautelares sin reforzar garantias (Fundacion CONSTRUIR, 2023). En
términos mas generales, la teoria del derecho penal contemporaneo
enfatiza que sin contrapesos efectivos como la defensa publica robusta,
la supervision judicial y mecanismos alternativos, la mera norma punitiva
carece de eficacia para proteger derechos.

También, es necesario subrayar que el enfoque tedrico que adopta
este articulo hilando normativa nacional e internacional con principios
constitucionales permite interpretar la detencion preventiva como una
medida limite del poder estatal, que solo puede legitimar su uso si cada
acto procesal cumple con criterios éticos y juridicos estrictos.

5.1.1. EL GARANTISMO PENAL COMO MARCO TEORICO PARA LA
LIMITACION DEL PODER PUNITIVO ESTATAL EN BOLIVIA

“El garantismo penal es ante todo un modelo cognoscitivo de
identificaciondeladesviacion punible basadoen unaepistemologia
convencionalista y refutacionista (o falsacionista) hecha posible por
los principios de estricta legalidad y de estricta jurisdiccionalidad”
(Ferrajoli, 1994).

Desde esa base, el garantismo no solo se presenta como doctrina critica
frente al poder punitivo, sino como paradigma que impone |Iimites al
Estado, esto mediante la legalidad estricta, jurisdiccionalidad y respeto
al debido proceso. En Bolivia, este lente tedrico permite cuestionar si la
detencion preventiva responde a verdaderos juicios de riesgo procesal o
si deriva en una generalizacion arbitraria de la coercion penal.

El jurista argentino Zaffaroni también contribuye con esta vision critica
al afirmar que “la privacion de libertad antes de condena definitiva
constituye una excepcion que debe interpretarse de manera restrictiva,
ya que afecta directamente al principio de presuncion de inocencia”
(Zaffaroni,2007). Estaideacomplementael modeloferrajoliano,sefalando
gue la restriccion de la libertad debe verse como un limite constitucional
extremo, Nno como herramienta rutinaria de control social.

En el contexto boliviano, la Constitucion Politica del Estado (2009)
incorpora esta logica de excepcionalidad. El articulo 115 garantiza el
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derecho al debido proceso, incluyendo que “el Estado garantiza .. una
justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”
(CPE, 2009, art. 115, I1). Ese mandato constitucional articula directamente
con los principios garantistas al colocar la eficiencia judicial y la duracion
razonable en la cuspide de los derechos procesales. Ademas, la Ley 1173
(Ley de Abreviacion Procesal Penal) exige que la detencion preventiva
solo proceda cuando otras medidas cautelares resulten insuficientes y
pajo fundamentacion pormenorizada (Ley 1173, 2019, art. 233).

El garantismo penal, asi entendido, exige que el ius puniendi estatal sea
usado con mesura, solo frente a una lesividad probada y una culpabilidad
gue hayasuperado unacritica racional. No basta con que lanorma permita
la privacion de libertad, sino que el juez debe justificar cada decision
qgue restrinja la libertad, evaluando la proporcionalidad, necesidad vy
temporalidad del acto cautelar, en ausencia de tales motivaciones, la
detencion preventiva deviene un legitimo blanco de critica desde la
teoria garantista.

Este enfoque revela tanto fortalezas como riesgos, siendo que por un
lado, el marco constitucional y procesal reconoce limites expresos para
cautelares; por otro, la practica judicial evidencia que muchas detenciones
preventivas carecen de fundamentacion adecuada y se amplian sin un
control real; si la detencion preventiva en Bolivia mantiene su caracter
excepcional o ha devenido en una practica generalizada, solo aquella
detencion preventiva que se sujete fielmente a principios fundamentales
merecera legitimidad.

5.1.2. LA PRESUNCION DE INOCENCIA COMO PILAR DEL DEBIDO
PROCESO Y SU TENSION CON LA DETENCION PREVENTIVA

“Elimputado debe comparecer libre ante sus jueces, no sélo porque
asi se asegura la dignidad del ciudadano presunto inocente, sino
también —es decir, sobre todo— por necesidades procesales:
para que quede situado en pie de igualdad con la acusacion; para
gue después del interrogatorio y antes del juicio pueda organizar
eficazmente sus defensas; para que el acusador no pueda hacer
trampas, construyendo acusaciones y manipulando las pruebas a
sus espaldas” (Ferrajoli, 2006: 559).

En la teoria garantista esta cita sugiere que la presuncion de inocencia
Nno es una mera regla de prueba, sino una garantia estructural, en la cual
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el imputado debe permanecer libre para que su defensa se organice con
igualdad frente al acusador, por eso, cualquier restriccion anticipada de
libertad debe interpretarse como excepcion rigurosa. En Bolivia, si bien
el articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) establece que
“se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en caso
duda sobre la norma aplicable, regira la mas favorable al imputado o
procesado”, en la practica muchos casos de detencion preventiva parecen
anticipar culpabilidad en ausencia de juicio, distorsionando ese principio
constitucional.

Ferrajoli subraya ademas que “la presuncion de inocencia es una garantia
de libertad y de verdad, asi como de seguridad social ofrecida por el
Estado de Derecho” (Ferrajoli, 2006). Esa frase recuerda que la presuncion
de inocencia no solo protege al imputado frente al Estado, sino que exige
un estandar minimo de seguridad juridica, cuando ese estandar se relaja,
como cuando no se exige motivacion robusta para prolongar la cautelar,
la detencion preventiva colisiona con el modelo garantista.

5.1.3. LA CRITICA ZAFFARONIANA AL GARANTISMO RADICAL Y LA
SELECTIVIDAD PENAL EN CONTEXTOS LATINOAMERICANOS

“‘Encontextoslatinoamericanos,ladetencion preventivase convierte
en un instrumento de control social mas que de justicia, violando
principios constitucionales de equidad y derechos humanos”
(Ferrajoli, 1994:169).

Zaffaroni critica la version mas rigida del garantismo porgue, en
sociedades con profundas desigualdades, la mera formalidad de las
garantias no evita que el sistema penal actle selectivamente. En su
aproximacion critica, sostiene que la detencion preventiva cuando se
aplicaindiscriminadamente se transforma en un mecanismo de exclusion
social, apuntando con especial énfasis contra los sectores marginados.
Esto es particularmente relevante en un contexto como Bolivia, donde la
justicia penal sostiene una politica de uso extensivo de la cautelar sobre
grupos vulnerables.

Para Zaffaroni, el derecho penal no puede ser un discurso técnico y
abstracto, sino que se debe incorporar la dimension social para evitar que
las medidas cautelares penalicen discriminatoriamente, mas tratandose
de sociedades fragmentadas, advierte, un garantismo formal pero vacio
puede legitimar desigualdades profundas en nombre del control juridico.
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5.1. 4. GARANTIAS PROCESALES Y LA EXCEPCIONALIDAD DE LA
DETENCION PREVENTIVA BAJO EL LENTE GARANTISTA

“Las garantias procesales especificas, como las de contradiccion,
igualdadde partesyindependenciajudicial,exigen quetoda medida
cautelar como la detencion preventiva sea temporal y motivada
estrictamente, nunca punitiva, para evitar su transformacion en
‘pena anticipada' que colisione con derechos fundamentales y el
nullum crimen sine lege.” (Ferrajoli, 1994 581).

Esteenunciadoresumeelcorazondelgarantismoaplicadoalascautelares,
donde la detencion preventiva debe estar sujeta a limites temporales y
motivacionales estrictos, pues si se convierte en prolongacion indefinida,
deja de ser medida cautelar y se aproxima a pena anticipada. La garantia
de contradiccion e igualdad procesal obliga a que el imputado pueda
controvertir la tesis acusatoria antes de que quede privado de libertad.

En Bolivia, la reforma procesal de 2014 busco fortalecer los mecanismos
orales, motivacionales y de publicidad (art. 178 CPE) para dar un sello
acusatorio al sistema penal, asi como el desempeno de |os jueces a partir
de la garantia de la independencia judicial. Pero la realidad demuestra
una brecha, con datos que remarcan que el 40 % de la poblacion
carcelaria se encuentra en detencion preventiva, el sistema advierte una
disfuncionalidad estructural (Informe de la Defensoria PUblica, Bolivia).
En ese contexto, la aplicacion garantista exige que los operadores
judiciales se abstengan de prorrogar medidas cautelares sin justificacion
razonada ni control real, de lo contrario la excepcionalidad se convierte
en excepcion normalizada.

5.1.5. IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA DETENCION PREVENTIVA:
ENTRE CONSTITUCIONALIDAD Y PRACTICA PUNITIVA

“El garantismo penal, en su version radical, debe confrontar la
selectividad inherente al sistema, donde |la coercion penal se aplica
desproporcionadamente a los sectores vulnerables” (Zaffaroni,
2006: 300).

Esto implica que no basta con normas formales, sino que la detencion

preventiva debe estar sujeta a criterios de necesidad, idoneidad vy
proporcionalidad, el articulo 234 del Codigo de Procedimiento Penal
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boliviano permite cautelares por riesgo de fuga o entorpecimiento, pero
sin parametros taxativos robustos, o que posibilita interpretaciones
amplias y abusivas. Al confrontarlo con el principio de supremacia
constitucional del art. 13 CPE, emerge una tension, siendo que la norma
ordinaria permite lo que la Constitucion ordena restringir.

Zaffaroni advierte que, en contextos de desigualdad, esa discrecionalidad
se traduce en una “prision sin condena”, una anticipacién de la pena
que vulnera los principios de legalidad y proporcionalidad, figura que se
replica en numerosos sistemas latinoamericanos. donde esta practica ya
ha sido cuestionada por tribunales constitucionales como una forma de
violencia institucional oculta.

5.1. 6. IMPLICACIONES SOCIALES DEL GARANTISMO EN LA
DETENCION PREVENTIVA: HACIA UN DERECHO PENAL
HUMANO EN BOLIVIA

“Los derechos fundamentales generan deberes correlativos del
Estado..ensociedadesdesiguales,estegarantismodebeextenderse
a politicas preventivas no punitivas, reduciendo la detencion a lo
verdaderamente excepcional para restaurar la legitimidad del
Estado de Derecho” (Zaffaroni, 2006:245-246).

Desde una optica social, el garantismo aspira a humanizar el sistema
punitivo No solo para sancionar, sino para preveniry reparar, claro ejemplo
de Bolivia, donde el hacinamiento carcelario puede superar el 250 %
(datos de Observatorio de Prisiones), la detencidon preventiva no €s una
técnica neutral sino una medida con impactos profundos en la dignidad,
cohesion familiar y reproduccion de la marginacion.

La Constitucion Politica del Estado boliviano (art. 8) reconoce principios
de interculturalidad y equidad, principios que inciden en la exigencia que
el debido proceso incorpore esas perspectivas en la practica cotidiana,
privilegiando medidas alternativas a la prision que no exacerben las
brechas sociales, donde la detencidn preventiva solo puede justificarse
plenamente si viene acompanada de politicas restaurativas, justicia
comunitaria y acompanamiento social que mitiguen su costo sobre los
mas vulnerables.
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6. ENFOQUE CONCEPTUAL

La detencion preventiva es una medida cautelar personal que implica la
privacion total dela libertad ambulatoria del imputado con dos propodsitos
principales: i) asegurar su comparecencia en el proceso vy ii) prevenir la
obstruccion de la investigacion. En lineas doctrinales, su adopcion debe
justificarse frente al riesgo de fuga, dilacion o destruccion de prueba, y
proteger a la sociedad en casos excepcionales.

En Bolivia, esta figura se encuentra regulada en el articulo 233 del Codigo
de Procedimiento Penal (CPP), modificado por las leyes 1173, 1226 vy
1443. Segun la normativa vigente, “La detencion preventiva unicamente
sera impuesta cuando las demas medidas cautelares personales sean
insuficientes para asegurar la presencia del imputado y la existencia
de elementos de conviccion de obstaculizacion de la verdad” (CPP,
1999, art. 233). Ese articulo exige que, antes de decretar la detencion, se
evallen alternativas menos gravosas, como arresto domiciliario, caucion
0 presentacion periddica.

El principio de excepcionalidad opera como limitador conceptual
esencial,donde la medida no puede utilizarse de forma ordinaria, sino solo
cuando la necesidad absoluta lo amerite. Su base tedrica descansa en la
presuncion de inocencia, consagrada tanto en normas constitucionales
nacionales como en tratados internacionales (art. 8.2 de la CADH; art. 23
de la CPE). La desnaturalizacion de ese principio conduce al fendmeno
de la pena anticipada, cuando la cautelar se prolonga sin juicio y en
ausencia de motivaciones claras, transformandose en herramienta de
control social antes que en garantia procesal.

Eldebido proceso eselconjunto de garantias que aseguran un juicio justo,
a partir de la motivacion individualizada de decisiones, revision periddica
de la medida y proporcionalidad entre el sacrificio de la libertad y el fin
perseguido, esto en materia de detencion preventiva, exige un analisis
riguroso de los riesgos procesales como la fuga y obstruccion sustentado
en evidencia objetiva mas que en inferencias genéricas.

Dentro de este enfoque conceptual, se destacan dos problemas criticos:
Delimitacion entre detencion preventiva y pena anticipada

La distincion reside en que la primera debe estar sujeta a limites
temporales, revision periodica vy justificacion racional; la segunda es un
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acto que adelanta la sancidn antes de juicio. Si la medida preventiva
carece de esos controles, se transforma en pena anticipada e ilegitima.

Carga de la prueba del riesgo procesal

Bajo el paradigma garantista, el fiscal debe probar convincentemente el
riesgo (fuga, obstruccion) con elementos objetivos; no basta con meras
presunciones abstractas. Si no se sustenta esa carga probatoria, la medida
también carece de legitimidad constitucional.

7. ENFOQUE COMPARADO
Excarcelacion y fianza en Argentina

En la Provincia de Buenos Aires, la Ley 1179 regula la figura de la
excarcelacion bajo fianza. En su articulo 1° dispone:

“La fianza que autoriza el articulo 18 de la Constitucion podra
prestarse en razéon de caucion personal o real para que la persona
excarcelada cumpla con las obligaciones procesales que le
impongan” (Ley 1179, art. 7).

Ademas, el Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, articulo
193, contempla la efectivizacion de la fianza cuando esta sea personal,
real, hipotecaria o garantizada mediante embargo:

“Si la caucion fuere personal o real hipotecaria, o se hubiera
garantizado mediante embargo, se dispondra la realizacion de la
fianza, remitiéndola al Ministerio Publico Fiscal para que promueva
la efectivizacion por el tramite de ejecucion de sentencia previsto
en el Codigo Procesal Civily Comercial de la Provincia ante el mismo
organo del proceso.” (CPProvBA, art. 193)

Asimismo, el Codigo Procesal Penal bonaerense (Ley 11.922) establece
gue el detenido podra ser excarcelado mediante una de las cauciones
previstas, siempre que el delito imputado tenga una pena Mmaxima que
Nno exceda de ocho anos, salvo excepciones:

“Podra ser excarcelado por algunas de las cauciones previstas en

este capitulo, todo detenido cuando: 1. El delito que se impute tenga
prevista una pena cuyo maximo no supere los ocho (8) anos de

185



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

prision o reclusion; 2. En el caso de concurso real, la pena aplicable
al mismo no supere los ocho (8) anos de prision o reclusion; 3. El
maximo de la pena fuere mayor a ocho (8) anos, pero (..) resultare
probable que no obstaculice el proceso.” (Ley 11.922, art. 169)

En cuanto al principio de denegacion de excarcelacion, la Ley 14.434
(modificatoria del articulo 171 del Codigo Penal nacional) introdujo limites:

“En ningun caso se concederad la excarcelacion cuando hubiere
indicios vehementes de que el imputado tratara de eludir la accion
de la justicia o entorpecer la investigacion.” (Codigo Penal, art. 171,
segun reforma Ley 14.434)

Este modelo argentino reconoce vy articula la excarcelacion con caucion/
flanza como mecanismo para compatibilizar la libertad provisional del
imputado con la proteccion del proceso, pero condiciona su procedencia
ante indicios graves de riesgo procesal.

Reforma acusatoria y prision preventiva en Colombia

La experiencia colombiana con la Ley 906 de 2004 es paradigmatica
en América Latina porgue introdujo modificaciones sustanciales para
fortalecer la excepcionalidad de la prision preventiva. Segun el propio
texto de la ley, “el juez de control de garantias .. ordenara la restriccion
de la libertad del imputado cuando resulte necesaria para garantizar
sSU comparecencia o la preservacion de la prueba o la proteccion de la
comunidad” (Ley 906 de 2004, art. 2).

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Penal (ley 906 de 2004) senalaen
su articulo 295 que las disposiciones que autoricen la privacion preventiva
de libertad “tienen caracter excepcional; solo podran ser interpretadas
restrictivamente y su aplicacion debe ser necesaria, adecuada,
proporcional y razonable frente a los contenidos constitucionales.”

El articulo 296 refuerza esta orientacion al definir que la penay la medida
deaseguramientodebenjustificarse conformealosfinesconstitucionales
del proceso penal.

Enla doctrina especializada se afirma que la reforma representd un avance:

“Ladetencion manifiesta el caracter excepcionaldela privacion dela
libertad e identifica que su aplicacion debe ser necesaria, adecuada,
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proporcional y razonable frente a los contenidos constitucionales.”
(Trujillo Vallejo y Silva Arroyave, 2021, p. 334)

Estecambionormativo ha permitidogueen Colombia la prision preventiva
sea entendida como medida verdaderamente cautelar, sujeta a revision y
condicionamientos mas estrictos que en otros sistemas de la region.

Implicaciones para Bolivia

Comparadas con las experiencias de Argentina y Colombia, las practicas
en Bolivia muestran rezagos frente a un modelo garantista efectivo, por
ejemplo, el modelo argentino ensefa que la excarcelacion con caucion
puedeserelestandar,salvoexcepcionesdebidamente motivadas,en lugar
de partir de la detencion como regla. En Colombia, la reforma procesal
impuso Iimites partiendo de la objetividad, revision, interpretacion
restrictiva que garantizan que la prision preventiva no se use como una
pena anticipada.

Para Bolivia, esas experiencias sugieren que la normativa nacional deberia
reforzarse con criterios mas claros, mecanismos de revision periddica y
mayores incentivos legales para el uso preferente de alternativas, esto
podra contribuir a que la detencion preventiva recobre su caracter
verdaderamente excepcional, con un enfoque mas acorde al paradigma
garantista y a los compromisos constitucionales y de derechos humanos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En cuanto a las conclusiones arribadas del presente articulo, los mismos
integran los hallazgos del analisis y se resaltan los aportes acordes a cada
uno de los objetivos planteados:

Delanalisisrealizado se concluye que la detencidon preventiva en Bolivia ha
transitado desde su concepcion original como una medida extraordinaria
hacia un uso generalizado, erosionando la excepcionalidad prevista
constitucionalmente y vulnerando los derechos fundamentales; a nivel
juridico y normativo, el marco constitucional boliviano y los tratados
internacionales incorporados en el bloque de constitucionalidad brindan
estandares claros como el hecho de que la libertad debe ser la reglay la
privacion cautelar la excepcion, sin embargo, en la practica esa norma
gueda subordinada ante la realidad penal y judicial del pais.
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Desde un punto de vista social, la detencion preventiva prolongada
agrava la crisis penitenciaria, ejerciendo cargas adicionales sobre la
infraestructura carcelariay afectando desproporcionadamente a mujeres,
personas mayores y sectores marginalizados, esta desproporcionalidad
refuerza la exclusion social y el estigma de quienes aun no han sido
condenados, lo que socava la legitimidad del sistema cliente-Estado.

El aporte central de este articulo consiste en ofrecer un diagndstico
integrado desde el punto de vista juridico, normativo y social que
evidencia la brecha entre el modelo ideal de detencion preventiva como
medida cautelar y su aplicacion distorsionada en la realidad boliviana,
sentando las bases para propuestas de reforma que restauren su caracter
de excepcion y recuperen la legitimidad del sistema de justicia.

El estudio realizado también demuestra que la Constitucion boliviana
consagra los principios de libertad, debido proceso y presuncion de
inocencia, mismos que deben orientar toda interpretacion del régimen
cautelar. La incorporacion del Pacto de San José (art. 8) al bloque de
constitucionalidad refuerza esa obligacion normativa, sin embargo, las
normas procesales bajo el Codigo de Procedimiento Penal y sus reformas
permiten flexibilidad interpretativa que, en la practica, ha resultado en
ampliaciones de uso cautelar.

De la revision doctrinal, se advierte que en NnuMerosos casos 1os jueces
aplican los riesgos procesales del articulo 232 (fuga, obstruccion) de
forma genérica o presuntiva, sin individualizacion adecuada ni evidencia
suficientemente motivada, por lo que esta practica vulnera los estandares
garantistas de motivacion, proporcionalidad y temporizacion de la
medida cautelar.

En cuanto a la revision sistematica de las sentencias constitucionales
plurinacionales revisadas y comprendidas entre las gestiones 2023 vy
2025, revelan patrones recurrentes como la omision en motivacion,
invocaciones jurisprudenciales no vinculantes, evasion del andlisis de
fondo, uso de la accion de libertad como via paralela al proceso ordinario
y falta de control real sobre prorrogas cautelares. Y En casos como la SCP
0564/2023-S3, aun cuando existio reconocimiento del exceso de plazo, la
Sala constitucional se abstuvo de pronunciarse de fondo al existir recurso
de apelacion incidental, manteniendo la decision judicial anterior.

El Informe Defensorial de la gestion 2024 sobre el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura evidencian que la aplicacion rutinaria de la
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detencion preventiva invierte de facto la carga de la prueba y genera
defensas menos efectivas, al reducir el acceso a medios alternativos y
ralentizar el debate de fondo; esa tension se manifiesta cuando decisiones
cautelares carecen de motivacion, no cuantifican riesgos procesales o
prolongan indefinidamente la medida sin ejercer control judicial real.

Como recomendaciones, se tienen las siguientes: El Estado debe asumir
el deber de supervision activa de las detenciones preventivas, para la cual
se recomienda la incorporacion de una norma complementaria al Codigo
de Procedimiento Penal, que establezca revisiones obligatorias cada 60
dias, donde el juez evalUe si persisten los riesgos procesales con base en
elementos objetivos, o que permitira que quienes ya no justifiquen la
medida sean liberados sin demora, protegiendo el principio de celeridad
(art. N5 CPE) y evitando que la cautelar se transforme en pena.

Es urgente reformar el articulo 233 del CPP para que las medidas no
privativas de libertad sean la opcion preferente, en la cual el arresto
domiciliario sea con monitoreo electronico, la fianza accesible o la
prohibicion de salir del pais deban estar al alcance de la mayoria de los
casos no graves. Asi no solo se cumple el mandato constitucional en
respuesta a los principios constitucionales, sino que se alivia la presion
sobre el sistema penitenciario boliviano.

Para cambiar cultura judicial, es esencial capacitar de forma continua a los
operadores del sistema de justicia, tanto Jueces, fiscales y defensores publicos
debenformarseen principiosfundamentalescomolanecesidad, proporcionalidad
y excepcionalidad, usando como guia la jurisprudencia constitucional.

Debe establecerse un limite claro para la fase preliminar, por lo que se
propone seis meses para casos No complejos; situacion que va a requerir
inversion en recursos humanos, tecnoldgicos y logisticos para la Policia
y Ministerio Publico y al disminuir las demoras, se impediria que la
prolongacion injustificada de la detencion preventiva se convierta en rutina.

Mujeres gestantes o lactantes, adultos mayores, adolescentes u otros
grupos sensibles no deben ser encarcelados preventivamente salvo casos
extremos, para lo cual es necesario emitir protocolos reglamentarios que
prioricen medidas alternativas en esas situaciones, enmarcados en la
Constitucion Politica del Estado y estandares internacionales.

Promover una reforma integral al Coédigo de Procedimiento Penal con
un enfoque restaurativo y limitaciones claras, remitidas a la Asamblea
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Legislativa Plurinacional quienes deberan impulsar una ley que
establezca un plazo maximo de 18 meses para la detencion preventiva
en casos verdaderamente excepcionales e incorporar mecanismos Como
mediacion, dialogo reparadory justicia restaurativa para delitos de menor
gravedad; esta reforma debe estar alineada con el articulo 180 de la CPE
(oralidad e igualdad de partes ante el juez) y con las recomendaciones de
la CIDH para moderar el poder punitivo estatal.

Se establezcan instanciasautdnomas por ejemplo dentrode la Defensoria
del Pueblo, cuyo rol sea el de supervisar el uso real de las detenciones
preventivas, se publique informes semestrales y emita recomendaciones
con caracter vinculante, esto para generar mayor control externo y
transparencia, para contener el uso desmedido de la cautelar.
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RESUMEN

La independencia judicial constituye un pilar del Estado de Derecho en
Bolivia, consagrada en la Constitucion Politica del Estado (CPE) como
potestad emanada del pueblo boliviano y sustentado en garantias
como la autonomia presupuestaria y la carrera judicial, lo que este
articulo analiza es su conceptualizacion tedrica, los graves problemas
contemporaneos de politizacion y debilidad institucional que la socavan
y quizas pretender contextualizar lo que deberiamos entender como
‘independencia judicial”; a través de un enfoque cualitativo y analisis
doctrinal, se evidencia que estas garantias no se materializan plenamente,
afectando la proteccion de derechosy la soberania popular, concluyendo
con la urgencia de reformas estructurales para consolidar una justicia
independiente.

Palabras clave: Independencia judicial, carrera judicial, autonomia
presupuestaria, politizacion de la justicia
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ABSTRACT

Judicial independence isa pillar of the rule of law in Bolivia, demonstrated
in the Political Constitution of the State (CPE) as a power emanating from
the Bolivian people and supported by guarantees such as budgetary
autonomy and the judicial career path. This article analyzes its theoretical
conceptualization, the serious contemporary problems of politicization
and institutional weakness that undermine it, and perhaps attempts to
contextualize what we should understand as “judicial independence.”
Through a qualitative approach and doctrinal analysis, it is evident that
these guarantees are not fully realized, affecting the protection of rights
and popular sovereignty, concluding with the urgent need for structural
reforms to consolidate an independent judiciary.

Keywords: Judicial independence, judicial career path, budgetary
autonomy, politicization of justice

INTRODUCCION

La independencia judicial constituye uno de los pilares fundamentales de
toda democracia constitucional, representa el mecanismo institucional
mediante el cual se garantiza que el ejercicio del poder se someta al
imperio de la ley y se protejan los derechos y libertades frente a posibles
abusos de las mayorias o de los detentadores del poder politico, este
principio (de legalidad) adquiere una relevancia singular al encontrarse
directamente vinculado al fundamento mismo de la soberania popular,
segun el articulo 178 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), la
potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano? que es el titular
originario de la soberania®.

Sinembargo,estaconexionentresoberaniapopularyfuncionjurisdiccional
exige que el rgano encargado de hacer respetar la legalidad y proteger
los derechos opere con plena autonomia, libre de injerencias externas que
desnaturalicen su rol de contrapeso y garante constitucional, pero ¢qué
sucede cuando este ente es aprovechado por personas que detentan
el poder politico?, esto es lo que genera la persistente crisis del Organo
Judicial caracterizada por politizacion, precariedad institucional y pérdida

2 Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, art. 178.1

3 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, arts. 178.1y 179; Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013.
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de confianza ciudadana, lo que justifica y hace urgente un analisis critico
de la “independencia judicial”.

El presente articulo examina la conceptualizacion tedrica de Ia
independencia judicial, sus bases constitucionales, las garantias de
autonomia presupuestaria y carrera judicial y se resalta los graves
problemas estructurales que la socavan en la actualidad, cuando el pais
va ha pasado por los procesos de eleccion de autoridades judiciales y se
puede observar que nada ha cambiado; asimismo, metodoldégicamente,
se adopta un enfoque cualitativo sustentado en el analisis documental
de fuentes primarias (Constitucion Politica del Estado, Ley N° 025 vy
normativa complementaria) y secundarias (informes de organismos
internacionales, doctrina especializada y evidencia contextual).

1. CONCEPTUALIZACION TEORICA DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

Para este articulo, la “independencia judicial’, puede definirse, en su
sentido mas profundo, como: “la autonomia estructural e individual
del Organo Judicial que le permite ejercer la funcion jurisdiccional con
imparcialidad, exclusividad y exclusion de cualquier tutela o presion
externa, actuando como fiel intérprete y guardian de la Constitucion y las
leyes en representacion de la soberania popular” .

En esta definicion propia se enfatiza tres dimensiones interdependientes,
la primera que es la Autonomia estructural que es la capacidad del érgano
judicial de funcionar como poder del Estado sin subordinacion funcional ni
financiera a los otros érganos; la Autonomia individual que es la garantia de
gue cada juez pueda decidir conforme a su conviccion juridica, protegido
por mecanismosde inamovilidad, imparcialidad y responsabilidad acotada.
Y por ultimo, la dimensidon teleoldgica que es su orientacion finalista hacia
la proteccion efectiva de los derechosy el control de la legalidad, en servicio
del puebloy no de intereses particulares o partidarios.

Desde Montesquieu? laindependenciajudicial se concibe comoelemento
indispensable de la separacion de poderes, no como un privilegio de los
jueces, sino como una garantia ciudadana contra la concentracion vy el
abuso del poder, autores contemporaneos como Diego Garcia-Sayan®
refuerzan esta idea al afirmar que la independencia judicial no es un fin

4 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, Libro XI, Capitulo VI.

5 Diego Garcia-Sayan, Relator Especial de Naciones Unidas sobre la independencia de magistrados y abogados,
Informe sobre la visita al Estado Plurinacional de Bolivia, A/HRC/50/36/Add.1, Naciones Unidas, 2022
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en si mismo, sino un Mmedio esencial para la consolidacion del Estado de
Derecho y la proteccion de los derechos, los estandares interamericanos
de derechos humanos (Convencion Americana y jurisprudencia de la
Corte IDH)® exigen que los jueces cuenten con idoneidad, imparcialidad,
independencia y estabilidad en el cargo, esta nocion adquiere un matiz
propio y mas exigente al establecer que la soberania reside en el pueblo
boliviano y que la justicia emana directamente de él, la CPE eleva la
independencia judicial a la categoria de “condicion de posibilidad para la
materializacion de la soberania popular”.

Un organojudicial dependiente o capturado por la logica politica traiciona
estadelegacion popularyaquedejadeserelinstrumento mediante el cual
el pueblo controla el ejercicio del poder y se convierte, paraddjicamente,
enun mecanismode reproduccion de ese mismo poder, cuando la justicia
se instrumentaliza, pierde su legitimidad y su capacidad de actuar como
contrapeso real, generando un vacio institucional que afecta la seguridad
juridica, la igualdad ante la ley y la confianza democratica.

Lo que se busca con esta reflexion es comprender que la independencia
judicial no es un valor absoluto ni abstracto, sino un principio relacional
y funcional, su fortaleza o debilidad se mide, en Ultima instancia, por su
capacidad real de proteger derechos frente al poder politico y de hacer
efectiva la supremacia constitucional y la ley, solo desde esta perspectiva
critica es posible evaluar con rigor la distancia existente entre el diseho
normativo y su concrecion practica.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y GARANTIAS DE INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN BOLIVIA

La CPE de 2009, ensuArticulo178.1, establece que “La potestad de impartir
Justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de
independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, accesibilidad, transparencia y pluralismo juridico”.

El numeral Il del mismo articulo detalla las garantias:

1. El desempeno de los jueces de acuerdo a la carrera judicial.
2. La autonomia presupuestaria de los érganos judiciales.
6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso

Administrativo") vs. Venezuela, sentencia de 5 de agosto de 2008; Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, 2013.
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Estasgarantiasrespondenaunainterpretacionampliade proveerrecursos
economicos suficientes, aspecto que actualmente no sucede toda vez
gue se destina 0.03 % de presupuesto general para la administracion
de justicia’; y como segundo aspecto asegurar que los administradores
de justicia actuen con libertad, meritocracia y conocimiento, libres de
presiones, se complementan con el Articulo 120 (derecho a ser oido por
autoridad competente, independiente e imparcial) y disposiciones sobre
la eleccion de magistrados por sufragio universal (con preseleccion
legislativa), buscando democratizar el acceso pero generando debates
sobre su efectividad vy legitimidad. La Ley del Organo Judicial (Ley
025) desarrolla estos pilares de la independencia judicial mediante
tres ejes fundamentales que son la regulacion de la carrera judicial, el
fortalecimiento del Consejo de la Magistratura como érgano rector de
la administracion y disciplina judicial, y la consagracion de la autonomia
financiera y administrativa del Organo Judicial.

En su dimension normativa, la Ley 025, establece un sistema de carrera
judicial integral que comprende el ingreso, permanencia, ascenso,
evaluacion, capacitacion y cesacion de funciones de los jueces bajo
criterios de mérito, idoneidad profesional y ética, el Consejo de la
Magistratura se configura como la instancia técnica encargada de velar
por la implementacion de estos procesos, mientras que la autonomia
presupuestaria se materializa en la facultad del Organo Judicial para
elaborar, gestionar y ejecutar su presupuesto de manera independiente,
con control interno, sin embargo, la practica institucional revela una
brecha profunda y persistente entre el marco normativo y su aplicacion
efectiva. Aunque la Ley 025 prioriza el ingreso a la funcion judicial a través
de concursos publicos de méritos y oposicion como mecanismo central
de la carrera judicial, en la realidad predominan las designaciones de
jueces mediante convocatorias directas o discrecionales por parte del
Consejo de la Magistratura, esta practica, si bien prevista como medida
excepcional y facultativa, se ha convertido en la regla general.

Esta situacion genera multiples efectos negativos que desvirtlan las
garantias constitucionales ya que en primer lugar, debilita seriamente
la carrera judicial como mecanismo de profesionalizacion siendo que
muchos jueces transitorios ingresan sin haber superado un proceso
riguroso de evaluacion de méritos y capacidades técnicas, lo que
compromete la calidad de las decisiones judicialesy la adecuada atencion
al publico litigante, la falta de formacion especializada y experiencia

7 Fundacién CONSTRUIR, Presupuesto del Organo Judicial y Acceso a la Justicia (2024-2025); Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Presupuesto General del Estado correspondiente a la gestion citada.
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consolidada se traduce en resoluciones deficientes, retardacion procesal
y una mayor vulnerabilidad ante presiones externas.

Mas grave aun resulta el fendmeno observado en las altas magistraturas
siendo que el acceso a cargos de magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia, lejos de coronar una trayectoria profesional consolidada en
la carrera judicial, se ha convertido frecuentemente en una plataforma
para impulsar carreras politicas. Independientemente del numero de
elecciones judiciales realizadas o de las renovaciones de autoridades,
persiste una logica segun la cual muchos magistrados orientan su gestion
Nno hacia la proteccion estricta de la legalidad y los derechos, sino hacia
la construccion de capital politico, la generacion de visibilidad publica y
el alineamiento con grupos de poder, esta dinamica constituye una clara
‘apologia de la politica” que desnaturaliza por completo el principio de
independencia judicial.

Aunguela Ley N° 025 representa una marco de proteccion aldesarrollar las
garantias constitucionales, su implementacion deficiente ha impedido la
consolidacion de un Organo Judicial profesional, autbnomo e imparcial,
la brecha entre el deber ser normativo y el ser institucional evidencia que
las disposiciones legales, por si solas, resultan insuficientes cuando no se
acompanan de voluntad politica real, mecanismos de control efectivos y
una cultura institucional orientada a la meritocracia y la independencia;
la contradiccion estructural entre norma y realidad constituye uno de los
nucleos centrales de la crisis judicial boliviana y explica por qué, a mas
de quince anhos de vigencia de la Ley 025, la independencia judicial sigue
siendo una promesa constitucional incumplida.

3. LA POLITIZACION DE LA JUSTICIA Y LA TRANSFORMACION DE
LA CARRERA JUDICIAL EN PLATAFORMA POLITICA: UNA CRITICA
ESTRUCTURAL AL SISTEMA ACTUAL

Uno de los fendmenos mas graves y persistentes que desnaturaliza la
independencia judicial en Bolivia es la profunda “politizacion de la
justicia”, entendida como el proceso mediante el cual las decisiones
jurisdiccionales, los mecanismos de seleccion, ascenso y permanencia
de jueces y magistrados quedan subordinados a intereses partidarios,
ideologicos o de coyuntura politica, en abierto detrimento de los
principios constitucionales de imparcialidad, meritocracia, inamovilidad
e independencia. Esta politizacion no constituye un defecto aislado o
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coyuntural, sino una distorsion estructural que se ha consolidado desde la
entrada envigencia de la Constitucion Politica del Estado, transformando
lo que debia ser un érgano técnicoy protector de derechos en un espacio
de disputa y reproduccion del poder politico.

Este proceso puede conceptualizarse como una verdadera “apologia de
la politica” en el ambito judicial, la exaltacion sistematica de las lealtades
partidarias, las afinidades ideoldgicasy los calculos electorales por encima
de la idoneidad profesional, la trayectoria meritocratica y el compromiso
ético con el Estado de Derecho. En este esquema, la carrera judicial deja
de ser un camino de profesionalizacion y se convierte en una plataforma
para la proyeccion politica personal o colectiva. Aspirantes a magistrados
y jueces visualizan los cargos no como el ejercicio culminante de una
vocacion jurisdiccional independiente, sino como un trampolin para
ganar visibilidad publica, consolidar capital politico o acceder a futuras
candidaturas electorales, ministerios o posiciones de influencia dentro de
Sus organizaciones partidarias.

La Constitucion intentd democratizar la justicia mediante la eleccion
popular de magistrados y la incorporacion del pluralismo juridico. Sin
embargo, el mecanismo de preseleccion legislativa ha operado en
la practica como un filtro altamente partidizado. Las comisiones de la
Asamblea Legislativa, dominadas por las mayorias politicas de turno, han
priorizado criterios de afinidad ideoldgicay lealtad por sobre la excelencia
académica y experiencia profesional. Esta dinamica ha generado un
circulo vicioso: se atrae a perfiles con mayor vocacion politica que judicial,
se desincentiva la formacion de una verdadera carrera meritocratica y se
consolida una cultura donde el ascenso depende mas de la capacidad
para navegar alianzasy evitar confrontaciones con el poder de turno que
de la solvencia técnica en la aplicacion del derecho.

La evidencia de esta “politizacion de la justicia”, es abundante y ha sido
sefaladademanerareiteradapororganismosinternacionalesdederechos
humanos. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Relator
Especial de la ONU sobre Independencia Judicial y diversas misiones de
observacion han documentado patrones de interferencia politica, uso
abusivo de medidas cautelares, retardacion procesal selectiva y fallos que
parecen responder mas a logicas de confrontacion politica que a criterios
juridicos objetivos. Esta realidad contradice frontalmente el mandato
constitucional segun el cual la potestad de impartir justicia emana del
pueblo boliviano y debe ejercerse con independencia e imparcialidad
para proteger derechos y garantizar la supremacia constitucional.
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¢ Existe realmente una independencia judicial efectiva en Bolivia? Desde
un punto de vista estrictamente formal y normativo, el ordenamiento
juridico consagra el principio y establece garantias como la autonomia
presupuestaria y la carrera judicial. Sin embargo, en la practica efectiva
y cotidiana, la independencia judicial no existe de manera plena ni
consolidada. Se trata mas bien de una aspiracion constitucional que se
ve sistematicamente neutralizada por mecanismos de control politico
indirecto: preseleccion partidizada, dependencia financiera de facto,
presiones mediaticasy disciplinarias selectivas, y una cultura institucional
permeada por la logica de la “apologia de la politica”.

Esta ausencia de independencia real tiene consecuencias profundas.
En primer lugar, erosiona la legitimidad del Organo Judicial ante la
ciudadania, tal como lo demuestran los altos indices de votos nulos y en
blanco en las elecciones judiciales. En segundo lugar, debilita su funcion
contramayoritaria esencial: actuar como contrapeso frente a posibles
abusos del poder ejecutivo o legislativo y servir como ultimo baluarte
protector de derechos fundamentales, especialmente de minorias y
disidentes politicos. En tercer lugar, desvirtua el principio de soberania
popular, pues si la justicia, el mecanismo encargado de hacer respetar
la legalidad y las garantias constitucionales, se encuentra capturada por
intereses politicos, entonces la voluntad popular gueda mediatizaday, en
Mmuchos casos, traicionada.

La critica al sistema actual debe ser clara y sin ambages: el modelo
implantado desde 2009 y que hasta ahora no rinde frutos claros,
lejos de descolonizar y democratizar la justicia, ha generado una
desprofesionalizacion progresiva del Organo Judicial y ha convertido a
la carrera judicial en un espacio de reproduccion de la élite politica. La
“politizacion de la justicia” no fortalece la democracia; la debilita, porque
una justicia dependiente o alineada no genera confianza, no resuelve
conflictos de manera imparcial y no contribuye a la consolidacion del
Estado de Derecho. Por el contrario, fomenta impunidad selectiva,
persecucion politica y una profunda crisis de credibilidad institucional
gue se traduce en retardacion procesal cronica, corrupcion endémica y
hacinamiento carcelario®.

En sintesis, mientras la carrera judicial continde funcionando como
plataforma para carreras politicas y prevalezca la "apologia de la politica”
sobre la técnica juridica y el compromiso con la independencia, la

8 Fundacion CONSTRUIR, Informes sobre Independencia Judicial y Transitoriedad Judicial (2022-2025); Comisidn
Internacional de Juristas, Ni elecciones judiciales integrales ni independencia judicial plena: Misidn a Bolivia (2024)
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promesa constitucional de una justicia verdaderamente independiente
permanecera incumplida. Esta situacion no solo representa un fracaso en
la materializacion de las garantias constitucionales, sino que constituye
uno de los principales obstaculos para el fortalecimiento democraticoy la
efectiva proteccion de los derechos del pueblo boliviano en el marco del
Estado Plurinacional.

4. CONTEXTUALIZACION HISTORICA Y COMPARATIVA (2009-2026)

La Constitucion Politica del Estado de 2009 marcd un punto de inflexion
en la historia judicial boliviana al proponer un ambicioso proceso de
descolonizacion y democratizacion de la justicia. Inspirada en principios
de pluralismo juridico, participacion popular y descolonizacion del
Estado, la nueva Carta Magna busco romper con el modelo tradicional
de designhacion de magistrados por el poder politico, estableciendo la
eleccion por sufragio universal de las altas autoridades del Organo Judicial
y el Tribunal Constitucional Plurinacional. Este mecanismo, inédito a
escala regional para magistrados de altas cortes, se acompand de la
consagracion explicita de la independencia judicial, la incorporacion del
pluralismo juridicoy la redefinicion del Organo Judicial como emanacion
directa de la soberania popular.

Sin embargo, la implementacion de estas reformas ha revelado una
brecha profunda entre el diseflo normativo y su materializacion efectiva.
Lejos de consolidar una independencia judicial robusta, el sistema
ha generado nuevas formas de vulnerabilidad institucional. Las dos
primeras experiencias electorales (2011 y 2017) evidenciaron altos indices
de votos nulos y en blanco, superando frecuentemente el 50%, lo que
reflejo el desconocimiento ciudadano de los candidatos y el rechazo a
una preseleccion percibida como controlada por la Asamblea Legislativa.
Esta dinamica no elimind la politizacion; por el contrario, la legitimo
mediante el voto popular, convirtiendo la preseleccion legislativa en un
filtro partidario decisivo.

El periodo 2019-2026 agravo estas tensiones estructurales. La crisis politica
de 2019-2020, la posterior gestion de transicion y el retorno al poder del
movimiento mayoritario pusieron en evidencia la fragilidad institucional.
La imposibilidad de concretar las elecciones judiciales programadas para
2023 derivo en la controvertida auto-prorroga de magistrados dispuesta
por el Tribunal Constitucional Plurinacional, decision que generd rechazo
social, cuestionamientos de constitucionalidad y una profundizacion de la
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crisis de legitimidad. Aun con procesos electorales posteriores, persiste la
inestabilidad, caracterizada por la transitoriedad de jueces, la retardacion
procesal y la percepcion generalizada de instrumentalizacion politica de
la justicia.

En el contexto regional latinoamericano, Bolivia comparte desafios
comunes como la corrupcion, la debilidad institucional y la interferencia
politica en el Poder Judicial, problemas documentados en paises como
Venezuela, Nicaragua o incluso experiencias mas moderadas en Ecuador
y Argentina. No obstante, el caso boliviano destaca por su singularidad:
la combinacion de un mecanismo de eleccion popular de magistrados,
presentado como democratizador, con un persistente control politico a
través de la preseleccion legislativa y la l6gica de lealtades partidarias.
Mientras otros paises de la region han optado por modelos de designacion
meritocratica con participacion parlamentaria equilibrada o consejos
de la magistratura fuertes, Bolivia ha mantenido un sistema que, en la
practica, ha desprofesionalizado el Organo Judicial y convertido la carrera
judicial en un espacio de proyeccion politica.

Esta trayectoria histérica demuestra que las reformas de 2009, aunque
motivadas por legitimas aspiraciones de inclusion y descolonizacion, no
contaron con los mecanismos de salvaguarda suficientes para prevenir
la captura politica, resultando en una justicia que, diecisiete anos
después, continla enfrentando una crisis estructural de independencia
e institucionalidad.

5. IMPLICANCIAS PARA LA SOBERANIA POPULAR Y EL ESTADO DE
DERECHO

La independencia judicial no constituye un privilegio corporativo de
los operadores de justicia, sino una condicion indispensable para la
realizacion efectiva de la soberania popular consagrada en el articulo
7 de la CPE. Al establecer que la potestad de impartir justicia emana
directamente del pueblo boliviano, la Constitucion asigna al Organo
Judicial la alta responsabilidad de actuar como garante imparcial de la
legalidad, protector de derechos fundamentales y contrapeso efectivo
frente a los otros 6rganos del Estado. Cuando esta independencia se ve
comprometida, la soberania popular resulta profundamente afectada,
pues el mecanismo disenado para hacer respetar la voluntad colectiva
expresada en la Constitucion y las leyes se transforma en un instrumento
al servicio de intereses particulares o partidarios.
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Esta distorsion genera consecuencias en cascada sobre el Estado de
Derecho. En primer lugar, erosiona la seguridad juridica, elemento
esencial para la convivencia social y el desarrollo econdmico, al introducir
incertidumbre sobre la aplicacion imparcial de las normas. En segundo
lugar, debilita la proteccion de derechos, especialmente de minorias,
disidentes politicos y sectores vulnerables, quienes encuentran en la
justicia un espacio de riesgo antes que de resguardo. En tercer lugar,
fomenta la impunidad selectiva y la desigualdad ante la ley, donde el
acceso a la justicia y su resultado dependen mas de la cercania al poder
que de la razon juridica.

La politizacion y la ausencia de independencia real terminan por
deslegitimar al propio sistema democratico. Una ciudadania que percibe
la justicia como subordinada al poder politico pierde confianza en las
instituciones, incrementa el cinissmo democratico y abre espacio a
soluciones autoritarias o de justicia por mano propia. De esta manera, el
debilitamiento del Organo Judicial no solo traiciona el principio de que la
soberania reside en el pueblo, sino que socava los fundamentos mismos
del Estado Plurinacional de Derecho.

En Jdltima instancia, la consolidacion de una independencia judicial
efectiva representa una condicion de posibilidad para la materializacion
plena de la soberania popular. Solo un Organo Judicial auténomo,
imparcial y profesional puede cumplir su rol histérico de custodio de la
Constitucion y protector de los derechos del pueblo boliviano frente a
cualquier forma de abuso de poder. La persistente crisis en este ambito
Nno es un problema técnico del sistema judicial, sino una cuestion de
supervivencia democratica que interpela directamente la calidad de la
democracia boliviana en el siglo XXI.

CONCLUSIONES

La independencia judicial en Bolivia, a pesar de estar solemnemente
consagrada en la Constitucion Politica del Estado de 2009 y sustentada
en garantias explicitas como la autonomia presupuestaria y la carrera
judicial, atraviesa una crisis estructural profunda y persistente. Lejos
de consolidarse como un pilar del Estado Plurinacional de Derecho, el
Organo Judicial se ha visto progresivamente debilitado por la politizacion
sistematica, la insuficiencia crénica de recursos, la virtual ausencia de una
meritocracia real y la corrosion derivada de la corrupcion endémica.
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Esta situacion no representa meros problemas operativos, sino un
fracaso sistémico en la materializacion de los principios constitucionales.
El mecanismo de eleccion popular de magistrados, concebido como
herramienta de democratizacion y descolonizacion, ha derivado en la
practicaenuna“apologiadelapolitica”que haconvertidolacarrerajudicial
en una plataforma de proyeccion partidaria. La preseleccion legislativa
controlada por mayorias politicas, combinada con la transitoriedad
de jueces y la precariedad institucional, ha neutralizado las garantias
de independencia tanto a nivel institucional como individual. Como
resultado, lo que debia ser un organo emanado del pueblo boliviano
para hacer respetar la legalidad y proteger derechos fundamentales se
ha transformado, en gran medida, en un instrumento vulnerable a las
logicas de poder de turno.

Esta critica no es obsoleta o burda, ya que son diecisiete anos después
de la promulgacion de la CPE, la independencia judicial sigue siendo
mMas una aspiracion normativa que una realidad efectiva. La brecha
entre el texto constitucional y su concrecion practica evidencia que las
reformas de 2009, aunque cargadas de legitimas intenciones inclusivas,
carecieron de los contrapesos institucionales necesarios para evitar la
captura politica. Los altos indices de votos nulos en elecciones judiciales,
la auto-prorroga de magistrados, los informes reiterados de organismos
internacionales y la percepcion ciudadana generalizada de una justicia
selectiva y politizada constituyen evidencia irrefutable de esta regresion
institucional.

Las implicancias de esta crisis trascienden el ambito judicial. Al
comprometer la independencia del érgano encargado de garantizar
la supremacia constitucional y la proteccion de derechos, se afecta
directamente la soberania popular. Cuando la justicia deja de actuar
como contrapeso imparcial y se somete, de manera abierta o sutil, a
intereses politicos, la voluntad del pueblo se ve mediatizada, la seguridad
juridica se erosiona y el Estado de Derecho se vacia de contenido. Se
genera asi un circulo vicioso de impunidad selectiva, desigualdad ante la
ley y desconfianza ciudadana que socava los fundamentos mismos de la
democracia boliviana.

Reflexionar sobre esta realidad obliga a reconocer que fortalecer la
independencia judicial no es un asunto corporativo ni técnico, sino
una cuestion profundamente democratica y existencial para el Estado
Plurinacional. Resulta imperativo avanzar hacia una reforma estructural
valiente y coherente que materialice las garantias constitucionales
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pendientes: Establecer una verdadera carrera judicial basada en mérito,
evaluacion objetiva, capacitacion continua e inamovilidad real, Garantizar
una autonomia presupuestaria efectiva, con asignacion plurianual y
control técnico independiente; Despolitizar radicalmente los procesos
de seleccion y preseleccion de magistrados, incorporando filtros
meritocraticos rigurosos y mecanismos de transparencia; Implementar
politicas decididas de combate a la corrupcion con rendicion de cuentas
efectiva y sanciones ejemplares.

Solo mediante estas transformaciones profundas sera posible consolidar
un Organo Judicial verdaderamente independiente, profesional y cercano
al pueblo, capaz de cumplir su rol histérico como protector de derechos
y garante de la legalidad.

La independencia judicial no es un lujo de las democracias consolidadas,
sino una condicion necesaria para la supervivencia de cualquier
democracia real. En el caso boliviano, su consolidacion representa uno
de los desafios mas urgentes y decisivos del presente siglo. El futuro de
la soberania popular y la calidad del Estado de Derecho dependen, en
gran medida, de la capacidad colectiva de superar esta crisis historica
y convertir las promesas constitucionales en una realidad tangible para
todas y todos los bolivianos.
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RESUMEN

El presente articulo tiene por objetivo analizar en el marco normativo
nacional e internacional del reconocimiento de las relaciones
homoparentales, tomando en cuenta el derecho comparado a fin de
determinar la pertinencia de su regulacion y por lo tanto identificar los
avances y también los vacios legales en la tematica.

Palabras clave: Derechos de los nifos, derechos de los homosexuales,

matrimonio.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the national and international
regulatoryframeworkfortherecognition ofsame-sex parentrelationships,
taking into account comparative law in order to determine the relevance
of its regulation and therefore identify the advances and also the legal
gaps in the subject.

Keywords: Children's rights, Same-sex marriage, homosexual rights,
marriage.
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INTRODUCCION

La estructura del presente articulo inicia desentrahando las caracteristicas
mas importantes del matrimonio, continuando con el marco normativo,
sentencias constitucionales relevantes y progresivas; perspectivas juridica
a favor del matrimonio homo parental, perspectiva juridica a favor del
matrimonio homo parental, legislacion comparada, donde se evidencia
paises donde se valida ésta union sin modificar la norma positiva,
asimismo legislacion contraria al matrimonio entre personas del mismo
sexo, asi como analisis de opiniones consultivas de la CIDH.

Para finalmente enunciar a Bolivia como un pais que necesita consolidar
una democracia verdaderamente inclusiva, concluyendo e incluyendo
recomendaciones a las diferentes instancias que tienen que ver con la
tematica y lograr una progresividad necesaria.

1. EL MATRIMONIO: DESENTRANANDO SUS CARACTERISTICAS
IMPORTANTES

El matrimonio igualitario genera un debate amplio a nivel internacional,
evidenciandose posturas juridicas heterogéneas; diversos Estados
han optado por su legalizacion mediante reformas legislativas o
pronunciamientosjudiciales, mientrasque otros mantienen la penalizacion
de las relaciones entre personas del mismo sexo.

Actualmente no existe un consenso uniforme respecto a su aceptacion.
Una dimension relevante que permanece insuficientemente abordada
es la adopcion por familias homoparentales, dado que la proteccion y el
desarrollo integral de nifhas y ninos en estos hogares no ha recibido un
tratamiento normativo adecuado.

Historicamente, el matrimonio ha sido concebido como el nucleo social
primario para el desarrollo de la sociedad, cuya finalidad incluye la
preservacion de la especie humana. Constituye, ademas, la base del
desarrollo de la humanidad y, por consiguiente, de la historia.

Una caracteristica inherente a los nucleos familiares es su interaccion
progresiva, proceso que derivd en la conformacion de vinculos de
parentesco de distinto grado y en la organizacion de estructuras sociales
gue culminaron en la consolidacion del Estado. El Estado, a su vez, se
estructurd mediante instituciones de diversa naturaleza, otorgandoles
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proteccion juridica, dentro de este esquema; la familia y el matrimonio
ocupan un lugar de especial tutela normativa.

Resulta pertinente sefalar que el analisis del matrimonio igualitario exige
examinar su naturaleza juridica, la cual histéricamente se ha estructurado
sobrelaunionde parejasdedistintosexo. Diversosautorescoincidenenque,
al precisar dicha naturaleza, el matrimonio se configura como la institucion
social de mayor relevancia dentro de los sistemas y subsistemas sociales,
requiriendo en consecuencia una adecuada tutelajuridica (Luhmann, 1998:
353). Es importante mencionar algunos autores con diferentes nociones y
perspectiva de la tematica:

Maria Inés Orellana Ramirez, en su articulo denominado: “El matrimonio
civil igualitario como forma de ejercer el derecho a la igualdad y no
discriminacion”, En el que analiza si se vulnera el derecho a la igualdad
y no discriminacion no solo de los peticionarios, sino “en general, de las
personas con una distinta orientacion sexual”. Trabaja el matrimonio
igualitario como ejercicio del principio de igualdad. (Carlos J. Zelada).

El articulo denominado “¢Camino al altar?: El matrimonio igualitario en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos” en el que estudia coémo
el Derecho Internacional ha sido un freno para el reconocimiento del
matrimonio igualitario y analiza el litigio estratégico del colectivo LGBTI.
Aborda el impacto desde discriminacion y orientacion sexual, escrito por:
Rogelio Lopez-Sanchez y Gaston Julian Enriquez-Fuentes.

El articulo: “El derecho al matrimonio homosexual a la luz de los sistemas
interamericano y europeo de derechos humanos”, trabaja directamente el
“principio de igualdad” y como la Supremo Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) de Mégjico obligd a reconocer el matrimonio igualitario, generando
consecuencias en el principio democratico- Cinthya Erika Gomez Tagle
Bravo - México, UNAM

El articulo: “El matrimonio igualitario desde las logicas del Derecho
internacional privado”, analiza el matrimonio igualitario a la luz de
derechos humanos, integracion europea y el impacto en sistemas
constitucionales. Tocaderechosalimenticios,sucesoriosyde nacionalidad
del conyuge del mismo sexo = impacto en terceros - Stefano Rodota
— Italia; citado en: "Matrimonio igualitario: el inadecuado camino en la
buUsqueda de laigualdad material”, En el que se cuestiona siel derecho ha
encerrado alamor en el parametro del matrimonio. Plantea que excluir a
personas con diversa orientacion sexual es “un acto discriminatorioy una
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intromision ilegitima por parte del Estado al ejercicio de los derechos
fundamentales”.

Ahora bien, en el caso de familias homoparentales, diversas investigaciones
evidencian que los hijos podrian desarrollar una concepcion distinta
respecto de su insercion en la sociedad, en comparacion con aquellos
pertenecientesafamilias heteroparentales conformadas por padrey madre
(Martinez Zuluaga et al., 2019). Esto se explica porgque en el ambito familiar
se transmiten normas que no se limitan al orden social, sino que inciden
de manera significativa en el desarrollo psicoldgico de los individuos (Viera
Gonzalez, 2014).

2. MARCO NORMATIVO DEL MATRIMONIO

En cuanto a la regulacion juridica de la familia, resulta imprescindible
referir que la tutela que el Estado debe garantizar sobre esta institucion
en el ordenamiento juridico boliviano, la maxima norma legal en Bolivia, es
decir la Constitucion Politica del Estado consagra un mandato imperativo
gue establece la obligacion estatal de proteccion a la familia, disponiendo
textualmente lo siguiente:

Articulo 63-1. EI matrimonio entre una mujer y un hombre se
constituye por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de
derechos y deberes de los conyuges. II. Las uniones libres o de
hecho que rednan condiciones de estabilidad y singularidad, y sean
mantenidas entre una mujer y un hombre sin impedimento legal,
produciran los mismos efectos que el matrimonio civil, tanto en las
relaciones personales y patrimoniales de los convivientes como en
lo que respecta a las hijas e hijos adoptados o nacidos de aguéllas
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

Asimismo, resulta pertinente destacar que, conforme al Codigo de las
Familias y del Proceso Familiar, la celebracion del matrimonio entre
personas del mismo sexo constituye causal de nulidad. En este sentido, el
articulo 168 del referido cuerpo normativo establece las siguientes causales
de nulidad:

l. EI matrimonio es nulo:

a) Si no ha sido celebrado por la o el Oficial del Registro Civico.
p) Si no fue realizado entre una mujer y un hombre.

c) Si se incurriera en bigamia o multiples uniones libres.
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d) Por haberse constituido por personas con impedimento
establecido en este Codigo.

e) Por error, dolo o violencia en el consentimiento.

f) Por ausencia de consentimiento (Estado Plurinacional de Bolivia,
2014a).

Por otra parte, no puede omitirse que el matrimonio guarda relacion
directa con los derechos de ninas, ninos y adolescentes. En este sentido,
la Ley N° 548, Codigo Nina, Niho y Adolescente, en su articulo 12 inciso a),
consagra uno de los principios fundamentales en los siguientes términos:

ARTICULO12. (PRINCIPIOS). Son principios de este Codigo: a) Interés
Superior. Por el cual se entiende toda situacion que favorezca el
desarrollo integral de la niha, nino y adolescente en el goce de
sus derechos y garantias. Para determinar el interés superior
de las ninas, nihos y adolescentes en una situacion concreta, se
debe apreciar su opinion y de la madre, padre o ambos padres,
guardadora o guardador, tutora o tutor; la necesidad de equilibrio
entre sus derechos, garantias y deberes; su condicion especifica
como persona en desarrollo; la necesidad de equilibrio entre sus
derechosy garantias, y los derechos de las demas personas (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2014b).

Como se advierte del marco normativo vigente, el ordenamiento juridico
boliviano protege y garantiza la institucion familiar, estableciendo que el
matrimonioentre un hombrey una mujer constituye el vinculo fundacional
de la familia. Por su parte, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo
59 paragrafo |, consagra de manera categorica la proteccion de ninas,
ninos y adolescentes, fundamentando el principio del interés superior en
los siguientes términos:

Articulo 59 I. Toda nina, niho y adolescente tiene derecho a su
desarrollo integral. Il. Toda nifa, nino y adolescente tiene derecho a
viviry a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009).

La nocion de desarrollo integral contenida en la disposicion anterior implica
la participacion de dos referentes identitarios en la formacion de los hijos. Sin
embargo, una autorizacion sin restricciones para la adopcion por parejas del
mMismo sexo plantearia interrogantes respecto a los medios para asegurar
la proteccion de ninas, ninos y adolescentes y garantizar su desarrollo
integral. Esta cuestion adquiere relevancia considerando que varios paises,
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entre ellos Chile, han reformmado su normativa sobre filiacion homoparental
y se encuentran ante la necesidad de implementar politicas y programas
psicoldgicos especificos para estas familias (Luhmann, 1998, p. 2).

Asimismo, el Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, siguiendo la
linea de la Constitucion Politica del Estado, dispone la proteccion integral
de la familia, destacando la importancia de su estabilidad, bienestar vy
desarrollo social, cultural y econdmico, tal como lo establece el articulo 4
del referido cuerpo normativo:

Articulo 4. (Proteccion de las familias y el rol del Estado) |. El Estado
esta obligado a proteger a las familias, respetando su diversidad y
procurando su integracion, estabilidad, bienestar, desarrollo social,
cultural y econédmico para el efectivo cumplimiento de los deberes
y el ejercicio de los derechos de todas y todos sus miemlbros (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2014a).

El articulo 6, del mismo cuerpo legal describe las relaciones equitativas e
igualitarias entre mujeres y hombres en las familias, en el ejercicio de sus
derechos, obligaciones, toma de decisionesy responsabilidades, por lo que
No se encuentra contemplado como un principio la relacion de conyuges
del mismo sexo (Estado Plurinacional de Bolivia, 2014a)

Por otra parte, los articulos 36 y 41 del Codigo Nina, Nino y Adolescente
establecen la conformacion de la familia como los deberes tanto del padre
como madre de la siguiente manera:

Articulo 36. (Familia de origen). Es la constituida por la madre y el
padre o por cualquiera de los progenitores, los descendientes, los
ascendientes y parientes colaterales, conforme al computo civil.
Articulo 41. (Deberes de la madre y del padre). La madre y el padre
tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales para
brindar afecto, alimentacion, sustento, guarda, proteccion, salud,
educacion, respeto y a participar y apoyar en la implementacion de
las politicas del Estado, para garantizar el ejercicio de los derechos
de sus hijas e hijos conforme a lo dispuesto por este Codigo vy la
normativa en materia de familia (Estado Plurinacional de Bolivia,
2014Db).

Conforme al marco normativo expuesto, se colige que las personas de

distinto sexo son las llamadas a garantizar la educacion integral de los
hijos, constituyéndose en garantes primarios de sus derechos, sin perjuicio
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de que, ante circunstancias excepcionales, dicha responsabilidad pueda
ser asumida por un tercero sin vinculo consanguineo directo.

Por otra parte, resulta relevante examinar los argumentos desarrollados a la
luz del contexto boliviano. La experiencia jurisprudencial nacional evidencia
que, en la accion de amparo constitucional interpuesta por DV.AP. y
GC.A.M.D. contra el Servicio de Registro Civico - SERECI, presentada el 11 de
febrero de 2019, la Sala Constitucional Segunda del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz emitio la Resolucion Constitucional N°127/2020 de 3
de julio de 2020, cuya parte resolutiva dispone lo siguiente:

Concede la tutela impetrada por DV.AP. y GAMD. en contra
del director nacional de Servicio de Registro Civil, por haberse
evidenciadoquelaautoridaddemandadahageneradoinobservancia
y supresion del derecho debido proceso en sus componentes de
congruencia externa y motivacion, asi como haberse advertido la
lesion e inobservancia de los principios de no discriminacion y de
igualdad; deniega la tutela en relacion a la vulneracion del derecho
a la familia. En ese marco la Sala Constitucional dictamind dejar
sin efecto alguno la Resolucion DIRNAL SERECI 0002/2019 de 11 de
septiembrey dispuso que el director nacional del Servicio de Registro
Civil dependiente del Tribunal Supremo Electoral, Proceda a dictar
nueva resolucion observando los alcances y contenidos que han sido
expuestos por la Sala Constitucional Segunda. (...) (Sala Constitucional
Segunda del Tribunal Departamental de La Paz, 2020).

Al respecto, el jefe del Departamento de Registro Civil, en observancia a la
determinacion adoptada por la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral
a través de la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 374/2020 de 7 de diciembre de
2020, dispuso lo siguiente:

POR TANTO: (..) SEGUNDO DISPONER el Registro de la Union
Libre entre DV.AP.y G.AM.D sujeto a consideraciones de orden
legal expuestos en la parte considerativa (..) (Servicio Nacional de
Registro Civico, 2020).

2.1. EL MATRIMONIO HOMO PARENTAL DESDE UNA PERSPECTIVA
JURIDICA FAVORABLE

Esta actuacion resuelve, en sede judicial, el dilema planteado en Bolivia
respecto a la union entre personas del mismo sexo. No obstante, debe
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considerarse que la resolucion emitida por el Servicio de Registro Civico
carece de efectos erga omnes, limitando sus alcances Unicamente a los
accionantes. En consecuencia, la normativa que regula los requisitos del
matrimonio permanece vigente, admitiéendose exclusivamente la union
entre personas de diferente sexo, disposicion que resulta congruente con la
naturaleza juridica de la familia y su finalidad (Enciclopedia Juridica, 2020).

A continuacion, se analiza la legislacion comparada, examinando como
diversos ordenamientos juridicos han adoptado una de las dos vias
existentes para habilitar el matrimonio entre personas del mismo sexo: La
via legislativa y la via jurisdiccional.

En el ambito comparado, el matrimonio igualitario ha sido admitido en
multiples paises mediante reforma normativa o por via judicial, vale decir,
en unos casos a través de pronunciamientos emitidos por la jurisdiccion
constitucional mediante la resolucion de casos concretos, la mayoria de
los Estados han adoptado solo ésta via jurisdiccional, es decir han optado
por no reformular su legislacion, manteniendo inalterado el ordenamiento
juridico vigente, debido a que una modificacion al respecto implicaria una
reforma integral; es decir exigiria derogar o complementar disposiciones
relativas al derecho de familia, derechos de la ninez y adolescencia, vy al
derecho sucesorio.

El matrimonio entre personas del mismo sexo es considerado legal en
Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuador, Brasil, Costa Rica y en algunos
estados de México, pero pese a su reconocimiento, el tema permanece en
debate en las esferas politica, social y religiosa.

2.1.1. ARGENTINA: MATRIMONIO DEL MISMO SEXO

En el caso de Argentina la Ley 26.618 - Codigo Civil. Mediante una clausula
complementariaensuarticulo42establecela posibilidad de que contraigan
matrimonio dos personas del mismo sexo. El articulo mencionado estipula
lo siguiente:

ARTICULO 42. — Aplicacion. Todas las referencias a la institucion
del matrimonio que contiene nuestro ordenamiento juridico se
entenderan aplicables tanto al matrimonio constituido por DOS (2)
personas del mismo sexo como al constituido por DOS (2) personas
de distinto sexo (... Ninguna norma del ordenamiento juridico
argentino podra ser interpretada ni aplicada en el sentido de limitar,
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restringir,excluirosuprimir el ejercicio o goce de los mismos derechos
y obligaciones, tanto al matrimonio constituido por personas del
mismo sexo como al formado por DOS (2) personas de distinto sexo
(Secretaria de Derechos Humanos de Argentina, 2014).

El alcance normativo comprende tanto al matrimonio constituido por
personas del mismo sexo como al matrimonio conformado por personas
de distinto sexo, reconociendo a ambos vinculos idénticos derechos y
obligaciones, sin establecer distincion alguna. Asimismo, la norma omite
regular lo concerniente a la adopcion de ninas, ninos y adolescentes. Dicha
omision ha posibilitado que, una vez reconocido el matrimonio igualitario,
se inicie el proceso de complementacion legislativa orientado a incorporar
la adopcion homoparental dentro del ordenamiento juridico.

2.1.2. URUGUAY: MATRIMONIO DEL MISMO SEXO

El Uruguay es un pais de cambios juridicos que son la punta de lanza
para la region de Latino Ameérica, asi el ano 2013 mediante Ley N.° 19.075
permite la union en matrimonio de personas del mismo sexo, el articulo
mas destacado de la norma establece lo siguiente:

Articulo 83.- El matrimonio civil es la union permanente, con arreglo
a laley, de dos personas de distinto o igual sexo (Republica Oriental
del Uruguay, 2013).

Dicha reforma implica también la adecuacion de multiples normas
del ordenamiento juridico, entre ellas el Codigo Civil, el cual modifica la
terminologia de “padres” a “conyuges’ e impone deberes parentales
respecto de los hijos, asi como la obligacion reciproca de alimentos entre
parientes. Del mismo modo, se admite la adopcion por parte de parejas
homosexuales desde el ano 2009. Finalmente, la legislacion regula las
figuras de separacion y divorcio, incorporando clausulas especificas sobre
asistencia familiar.

2.1.3. CHILE: MATRIMONIO DEL MISMO SEXO
En cuanto a la legislacion de Chile, el 28 de enero de 2015 se promulgo
el Acuerdo de Union Civil, aprobado por el Congreso Nacional, el cual

posibilita que parejas del mismo sexo y parejas heterosexuales no casadas
accedan a dicha institucion. Asimismo, la Ley N° 21400 incorporo el
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matrimonio igualitario al ordenamiento juridico, para lo cual modifico la
terminologia legal, reemplazando las denominaciones “marido” y “mujer”
por “‘conyuges”. La norma establece lo siguiente:

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacion al siguiente Proyecto de ley: Articulo 1°- Introddcense
las siguientes modificaciones en el Coédigo Civil: 1. Modificase el
articulo 31, en el siguiente sentido: a. SustitUyase, en su iNciso
primero, la expresion “maridoo mujer” por “conyuge” (...) c. Agregase
el siguiente inciso final: “Las leyes u otras disposiciones que hagan
referencia a las expresiones marido y mujer, marido o mujer, se
entenderan aplicables a todos los conyuges, sin distincion de sexo,
orientacion sexual o identidad de género (Congreso Nacional de
Chile, 2021).

En materia de filiacion, la normativa introduce diversas modificaciones.
Entre ellas, la Ley N° 21.400, publicada en el Diario Oficial el 10 de diciembre
de 2021, reconoce a las parejas del mismo sexo el acceso en igualdad de
condiciones al matrimonio civil. Asimismo, otorga reconocimiento filiativo
respectode lasfamiliashomoparentales. Por otra parte, regula la proteccion
y el régimen patrimonial aplicable a las parejas del mismo sexo, tanto en
sus relaciones reciprocas como frente a terceros (Congreso Nacional de
Chile, 2021).

2.2. ELRECONOCIMIENTO DEL MATRIMONIO DE PERSONAS DEL MISMO
SEXO: VALIDEZ SIN MODIFICACION DE LA NORMA POSITIVA

Existen ordenamientos juridicos que, sin haber reformado expresamente
su legislacion para consagrar el reconocimiento o igualitario, han
habilitado el matrimonio entre personas del mismo sexo mediante
pronunciamientos de la jurisdiccion constitucional. Este es el caso de
Costa Rica, Colombia y Ecuador, entre otros, donde la procedencia de
dichas uniones se sustenta en fallos emitidos por sus respectivas Salas o
Tribunales Constitucionales.

Bolivia se inscribe en este modelo de reconocimiento por via jurisdiccional.
No obstante, en los Estados que adoptan esta modalidad, los efectos de la
decision se circunscriben a las partes del proceso, careciendo de efectos
erga omnes (Luhmann, 1998). Seguidamente, se expondra el tratamiento
del matrimonio igualitario a través de la via judicial.
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2.2.1. BRASIL

Uno de los primeros pronunciamientos del Supremo Tribunal Federal
de Brasil se emitio el 5 de mayo de 2011. En dicha oportunidad, la Corte
reconocio a las parejas del mismo sexo que conviven en union estable la
calidad de entidades familiares, equiparandolas a las uniones de distinto
sexo constituidas mediante matrimonio. Ello implica que, ademas de
derechos, se generan obligaciones derivadas de la institucion familiar
(Supremo Tribunal Federal, 2011).

Un segundo fallo, de octubre de 2011, establecid que las uniones estables
entre personas del mismo sexo debian poder convertirse en matrimonio,
instando al Organo Legislativo a regular integramente la materia vy
garantizar la totalidad de derechos a quienes desearan contraer nupcias
(Villaca Azevedo, 2020).

En la misma linea, el Consejo Nacional de Justicia, mediante Resolucion
N° 175, dispuso que los notarios no pueden rehusar la inscripcion de
matrimonios entre personas del mismo sexo. De este modo, la union de
personas del mismo sexo se encuentra regulada en Brasil tanto por via
jurisdiccional como administrativa, tras declararse la constitucionalidad
del matrimonio civil igualitario por parte de la Corte.

2.2.2. COSTA RICA

De manera analoga al caso brasileno, en Costa Rica se reconocio el
matrimonio igualitario por via jurisdiccional, con vigencia desde el 26 de
mayo de 2020.

El fundamento de la Sala Constitucional radica en la inexistencia de
respaldo normativo internoy en la Opinion Consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a partir de la cual optd por legalizar
el matrimonio entre personas del mismo sexo. La Sala sustenta su decision
sefalando que dicha unién no vulnera principio constitucional alguno, en
los siguientes terminos:

(..) La Sala concluye que la imposibilidad legal para que personas
del mismo sexo contraigan matrimonio, contenida en el inc 6, del
articulo 14 del Codigo de Familia, no lesiona el principio de libertad
previsto en el articulo 28, ni el contenido del numeral 33, ambos de
la Carta Politica, toda vez que las parejas heterogéneas no estan
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en la misma situacion que las homosexuales. (...) Asimismo, no se
produce roce constitucional por no existir impedimento legal para
la convivencia entre homosexuales, y la prohibicion contenida en la
normativa impugnada se refiere especificamente a la institucion
denominada matrimonio, que el constituyente originario reservo
para las parejas heterosexuales, segun se explicod. A pesar de lo
dicho en el considerando Il de esta sentencia en cuanto a la
naturaleza y evolucion historica del matrimonio (que permite
llegar a la conclusion contraria a las pretensiones del accionante),
esta S. descarta que haya impedimento de alguna naturaleza
para la existencia de uniones homosexuales. Mas bien, hay una
constatacion empirica para indicar que han incrementado (Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, 2006).

Del analisis expuesto se desprende que, en el contexto de Costa Rica, la
dificultad no se encuentra en el reconocimiento de la union, sino en la
ausencia de una normativa especifica que regule los efectos juridicos
inherentes a las uniones de parejas del mismo sexo. Estas relaciones
rednen caracteristicas de estabilidad y singularidad propias del matrimonio
entre personas de distinto sexo, por lo que resulta necesario un desarrollo
legislativo que contemple derechos, obligacionesy aspectos patrimoniales.

2.2.3. COLOMBIA

En Colombia, el matrimonio civil entre personas del mismo sexo se
encuentra habilitado por via jurisdiccional. En consonancia con otros
ordenamientos, la Corte Constitucional de Colombia reconocioé la validez
de dichas uniones mediante Sentencia SU-214 de 28 de abril de 2016. Los
fundamentos esgrimidos por la Corte son los siguientes:

La Constitucion Politica, no excluye la posibilidad de contraer
matrimonio por personas del mismo sexo, el Articulo 42 de La
Constitucion Politica no puede ser comprendido de forma aislada,
sino en perfecta armonia con los principios de la dignidad humana,
la libertad individual y la igualdad en materia de matrimonio por
parejas del mismo sexo. (...) Aunque el Articulo 42 de la Constitucion
establece, de manera expresa, que el matrimonio surge del vinculo
entre un hombre y una mujer, de esta descripcion normativa
mediante la cual se consagra un derecho a favor de las personas
heterosexuales, no se sigue que exista una prohibicion para que
otras que lo ejerzan en igualdad de condiciones. Instituir que los
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hombres y las mujeres puedan casarse entre si, no implica que la
Constitucion excluya la posibilidad de que este vinculo se celebre
entre mujeres o entre hombres también (Corte Constitucional de
Colombia, 2016).

La Corte de Colombia sustenta su resolucion mediante la interpretacion
hermenéutica del derecho, donde la Constitucion no puede ser aplicada
utilizando Unicamente las normas aisladas, sino sobre todo principios
valores y reglas de interpretacion y sobre todo tomando en cuenta que la
clausula abierta constitucional, no excluye derechos no enunciados ya que
la Carta Politica no es una norma general escrita en lenguaje prohibitivo.

2.2.4., ECUADOR

En el ano 2019, la Corte Constitucional de Ecuador admitid el matrimonio
igualitario, sin introducir reformas en la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles ni en el Codigo Civil. El reconocimiento de la
posibilidad de contraer matrimonio entre personas del mismo sexo
se efectud en aplicacion de la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sin que se llevaran a cabo reformas
constitucionales o legislativas. La Corte fundamento su fallo de la siguiente
manera:

La Constitucion reconoce el derecho de las parejas del mismo sexo
a contraer matrimonio, donde los representantes de la funcion
judicial tienen el deber de instituir tal derecho, lo que contradice lo
mencionado por la Opinidon Consultiva 24/17 tanto en el articulo 81
del Codigo Civilcomo en el 52 de la Ley de identidad. De tal manera
gue se establece la inconstitucionalidad de la normativa.

Por lo que, son inconstitucionales los articulos 81 del Codigo Civil y
52 de la Ley de Cestion de la Identidad y Datos civiles, por lo que se
debe pasar a la funcion judicial para la reforma constitucional, es
decir a la Asamblea Nacional. En este sentido la Codigo Civil refiere
qgue, en funcion del cumplimiento de la competencia, declara la
invalidez de los articulos 81y el 52 (...) La Opinion Consultiva OC24/17
de la CIDH surge de un tratado internacional del cual el Ecuador
es parte, por lo que por la jerarguia son vinculantes legalmente
al sistema juridico del Ecuador. ElI Art. 67 de la Constitucion da
lugar a interpretaciones literales y aisladas que se convierten en
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restrictivas, por lo que resulta urgente en funcion del principio de
favorabilidad de los derechos. La Opinién consultiva OC24/17 es una
interpretacion vinculante en el Ecuador, por lo que se establece
gue el articulo 67 de la Constitucion se debe interpretar a la luz de
la sentencia, pero no es necesario realizar reformas al articulo 52 de
la Ley Organica de Gestion de identidad y datos civiles y el 81 del
Caodigo Civil" (Corte Constitucional del Ecuador, 2019).

Como puede advertirse, el criterio de la Corte Constitucional del Ecuador
se sustenta en una clausula abierta de cardcter no taxativo, orientada a la
no exclusion de derechos no enumerados expresamente. Dichos derechos
emergen de necesidades sociales y corresponden a prerrogativas no
escritas pero reconocidas por el Estado ecuatoriano

2.3. FUNDAMENTOS EN EL DERECHO COMPARADO CONTRARIOS AL
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO

Con independencia de los fundamentos normativos y jurisprudenciales
expuestos, a nivel global subsisten Estados que criminalizan las relaciones
entre personas del mismo sexo. Se trata de aproximadamente ochenta
paises, distribuidos en Africa, Asia, América Latina y el Caribe, y Oceania.
La tipificacion penal de dichas conductas, calificadas como contra natura,
excluye logicamente la posibilidad de admitir el matrimonio igualitario.

Asimismo, debe considerarse que las concepciones ético-sociales resultan
determinantes, toda vez que el derecho penal sanciona como delito las
infracciones mMas graves a las normas ético-sociales. Estas normas son
historicamente variables, lo que explica la diversa configuracion de ciertos
tipos penales. En consecuencia, el derecho penal debe circunscribirse a
la tutela de las normas fundamentales de la ética social (Navarro Ameller,
2021: 83).

De este modo, las normas éticas y juridicas presentan una coincidencia
sustancial en su contenido. En consecuencia, el derecho penal no puede
pretender la moralidad en el fuero interno, esto es, el cumplimiento de sus
preceptos por adhesion axioldgica, sino que debe limitarse a la observancia
externa de los mismos, aun cuando obedezca a motivaciones egoistas. Por
ello, generalmente se sancionan como delito las transgresiones graves a
normas ético-sociales, las cuales son histéricamente mutables (Navarro
Ameller, 2021).
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Respecto a Bolivia, no existen registros estadisticos sobre el porcentaje
de uniones no formalizadas entre personas del mismo sexo. Los estudios
disponibles se circunscriben exclusivamente al ambito urbano. Ciertas
posturas sostienen que la homosexualidad era inexistente en la comunidad
andina prehispanica y que dicha practica fue introducida durante la
colonizacion espanola (Spedding y Vichevich, 2016).

Seguidamente, se expone la tipificacion penal vigente en algunos Estados,
informacion obtenida para el presente articulo de ILGA World (2020).

2. 4. OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

La Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos habilita el acceso al matrimonio para personas del mismo
sexo. Sus fundamentos se articulan en torno al derecho a la igualdad y no
discriminacion de las personas LGBTI, al derecho a la identidad de géenero
vy a la modificacion del nombre, asi como a la proteccion internacional de
los vinculos de parejas del mismo sexo (Corte IDH, 2017:77).

De este modo, la proteccion convencional del vinculo entre parejas del
mismo sexo implica que no procede una interpretacion restrictiva del
concepto de “familia”. Por el contrario, las parejas del mismo sexo deben
gozar de los mismos derechos derivados del vinculo familiar que las parejas
heterosexuales. En consecuencia, la Opinion Consultiva sostiene que debe
garantizarse la proteccion, sin discriminacion alguna, a las personas del
MISMO Sexo.

Sobreel particular,cabesenalar que, paraunsectorde ladoctrina, la Opinidon
Consultiva OC-24/17 carece de caracter coactivo y posee Unicamente
naturaleza recomendatoria, orientada a prevenir vulneraciones de
derechos por parte de los Estados parte. No obstante, existe una corriente
mayoritaria que sostiene la obligatoriedad de las opiniones consultivas
emitidas por la Corte IDH. Frente a ello, cada Estado adoptara la postura
que estime conveniente. Sin embargo, debe advertirse que la OC-24/17
no dispone expresamente la modificacion del ordenamiento interno ni
impone la aceptacion irrestricta del matrimonio entre personas del mismo
sexo, limitandose en el fondo a establecer el deber de respeto a la uniéon de
parejas del mismo sexo.
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Por otra parte, la OC-24/17 no aborda la finalidad teleoldgica de la familia
ni los fines de reproduccion y perpetuacion de la especie humana. Esta
Ultima dimension debe ser concebida como un derecho humano, lo que
amplia implicitamente la posibilidad de que familias conformadas por
personas del mismo sexo accedan a la adopcion.

Este aspecto resulta altamente controvertido, toda vez que la OC-24/17 no
se pronuncia sobre la adopcion por parejas del mismo sexo, ni sobre el
desarrollo psicolégico y sexual de los hijos criados en el seno de familias
homoparentales. Asimismo, la Opinion Consultiva deberia considerar la
Directriz de Riad No. 13, la cual establece:

(..) la familia es la unidad central encargada de la integracion
social primaria del nino, los gobiernos vy la sociedad deben tratar
de preservar la integridad de la familia, incluida la familia extensa.
La sociedad tiene la obligacion de ayudar a la familia a cuidar y
proteger al nino y asegurar su bienestar fisico y mental (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 1990).

Asimismo, emerge la siguiente cuestion: ;de qué modo se compatibiliza
la Opinidn Consultiva OC-24/17 con la Opinién Consultiva OC-17/2002, de
28 de agosto de 2002, que establece estandares de proteccion del nino?
En consecuencia, admitida la union entre personas del mismo sexo, ¢qué
mecanismos de proteccion bio-psico-social garantizarian el desarrollo
integral de los ninos dentro de familias conformadas por parejas del
MIisMo sexo?

CONCLUSIONES

En Bolivia no se han modificado las normas relativas a la permision del
matrimonio igualitario. La Constitucion Politica del Estado, como el Codigo
de Familias no reconoce como legal la unidn matrimonial entre personas
del mismo sexo.

Con relacion a la resolucion de la Sala Constitucional Segunda del Tribunal
Departamental de La Paz, determina que la union entre personas del
MisMo sexo, solo es vinculante en casos concretosy No asi es aplicable para
la generalidad de las personas. Por tal razén, si un Oficial de Registro Civil
decide celebrar un matrimonio entre personas el mismo sexo, conforme a
la posible futura sentencia, lo estaria haciendo al margen de la ley, porque
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la resolucion de la Sala Constitucional solo es vinculante entre las partes y
porque la legislacion boliviana regula solo el matrimonio entre personas
de diferente sexo.

A escala global, el reconocimiento del matrimonio igualitario se ha
producido por dos vias: la legislativa y la judicial. No obstante, subsisten
NnumMerosos Estados que rechazan la union entre personas del mismo sexo,
tipificando penalmente dichas relaciones.

La Opinidn Consultiva OC-17/2002 reconoce de forma implicita el
matrimonio igualitario; sin embargo, omite pronunciarse sobre los
derechos derivados del reconocimiento de uniones entre personas del
mismo sexo, particularmente la adopcion y la proteccion integral de
ninas, Nninos y adolescentes, consagrada en los tratados internacionales de
derechos humanos.

Elpresenteestudiosobrelasrelaciones homoafectivas permite concluirque,
en Boliviase haexperimentado avances normativossignificativosa partirde
la Constitucion Politica del Estado de 2009, estos resultan insuficientes para
garantizar laigualdad real de las parejas del mismo sexo. El reconocimiento
constitucional del derecho a la no discriminacion por orientacion sexual
e identidad de género, junto con la promulgacion de la Ley N° 045 vy la
Ley N° 807 de ldentidad de Género, constituyen hitos importantes que
visibilizan y protegen parcialmente a la poblacion LGBTIQ+. No obstante,
dichos avances se concentran principalmente en el ambito individual y
en la poblacion trans, dejando de lado el reconocimiento juridico de las
relaciones afectivas entre personas del mismo sexo. En contraposicion, se
identifican vacios legales estructurales que perpetdan la desigualdad. El
ordenamiento juridico boliviano continda definiendo el matrimonio y la
union libre exclusivamente entre un hombre y una mujer, lo que impide
a las parejas homoafectivas acceder a derechos fundamentales como
herencia, seguridad social, salud y filiacion.

Asimismo, la ausencia de una ley integral especifica, de protocolos de
salud obligatorios y de agravantes por crimenes de odio evidencia la falta
de politicas publicas integrales dirigidas a esta poblacion. Esta carencia
normativa genera una brecha significativa entre el principio de igualdad
consagrado en la Constitucion y su materializacion en la practica.

Por tanto, se concluye que Bolivia se encuentra en una etapa de transicion,

si bien ha superado la criminalizacion y ha iniciado el reconocimiento
de derechos individuales, aun mantiene una deuda pendiente con el
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reconocimiento de las familias diversas. Es imperativo que el Estado avance
hacia la aprobacion de figuras legales como la unién civil o el matrimonio
igualitario, y hacia el disefio de politicas publicas que garanticen el gjercicio
pleno de derechos para las personas en relaciones homoafectivas, a fin de
consolidar una democracia verdaderamente inclusiva.

Recomendaciones al Organo Legislativo: Promover y sancionar una ley
de union civil o matrimonio igualitario que reconozca juridicamente a las
parejas homoafectivas, garantizando derechos patrimoniales, de seguridad
social y de toma de decisiones.

Al Organo Ejecutivo: Disefar e implementar una Ley Integral para Personas
LGBTIQ+ que incluya protocolos obligatorios de atencion en salud vy
educacion sin discriminacion, asi como campahnas de sensibilizacion. Al
Organo Judicial: Incorporar en el Cédigo Penal el agravante por crimenes
de odio motivados por orientacion sexual e identidad de género, para una
proteccion efectiva. A las Instituciones Publicas y Privadas: Capacitar a
servidores publicos en derechos humanos y enfoque de diversidad sexual
para cerrar la brecha entre la normay la practica institucional.
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RESUMEN

La paridad y alternancia de género en Bolivia se configuran en procesos
marcados entre avances y limitaciones en la normativa electoral vigente;
cuyo desarrollo se analiza en la presente investigacion.
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ABSTRACT

Cender parity and alternation in Bolivia are shaped by processes marked
by advances and limitations in the current electoral framework; their
development is analyzed in this study.
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INTRODUCCION

La paridad y la alternancia en el ordenamiento juridico del Estado se
instauran en el proceso de transformacion del sistema democratico hacia
la garantia de la igualdad sustantiva para la participacion politica de las
mujeres. La paridad se instituye como principio de rango constitucional,
orientado a asegurar la equivalencia de oportunidades entre mujeres
y hombres en el acceso a cargos de representacion; mientras que la
alternanciase configuracomo un mecanismo juridico-electoral destinado
a hacer efectiva dicha igualdad mediante la organizacion intercalada de
candidaturas.

Empero, el desarrollo normativo hacia la materializacion de este principio
tiene un alcance limitado; el mismo se circunscribe Unicamente hacia
los cargos de representacion colectiva, tales como la asamblea legislativa
plurinacional, las asambleas legislativas departamentales y regionales,
las concejalias municipales, asi como para otros 6rganos deliberativos,
donde las candidaturas se estructuran mediante listas plurinominales.

Como se advierte, la aplicacion juridica de la paridad y alternancia esta
prevista de manera expresa para cargos en organos colegiados, donde
estos criterios se deben respetar entre mujeres y hombres, tanto en
titulares como en suplentes. La legislacion vigente no establece la
aplicacion del criterio de paridad y alternancia para cargos ejecutivos
tales como la presidencia, vicepresidencia, gobernaciones, ejecutivos
regionales o alcaldias.

Este vacio normativo que se constituye en un limitante estructural hacia
la paridad de género, se debe a que desde el punto de vista juridico-
electoral, la figura de alternancia requiere necesariamente la existencia
de listas ordenadas de candidaturas, condicion que no concurre en la
mayoria de los cargos ejecutivos?.

En la presente investigacion, se realiza un analisis sobre los alcances y
limites en la normativa electoral vigente, en el marco a la paridad y
alternancia en Bolivia. El mismo, se estructura en tres partes: la primera
es el desarrollo del marco tedrico, a traves del cual se busca realizar una
aproximacion a los conceptos interrelacionados de paridad y alternancia
democratica.

2 Encinco de las cuatro gobernaciones (Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi) se elige Unicamente una
autoridad; en las alcaldias se elige una maxima autoridad (alcaldesa o alcalde).
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En esta parte del documento, se describe el marco normativo a través
del cual se materializan mecanismos para hacer efectiva la participacion
politica de las mujeres, el mismo se desarrolla en dos etapas: una que
contempla los precedentes historicos en el marco normativo hacia la
ampliacion de la participacion politica de las mujeres; y en la segunda
orientada a identificar la evolucion del ordenamiento juridico hacia la
paridady alternancia de género en Bolivia. Este marco se completa con el
desarrollo jurisprudencial referido a la paridad y alternancia democratica.

En la segunda parte, se profundiza el analisis sobre los alcances y limites
de la paridad democratica en la normativa electoral vigente, para finalizar
con una parte conclusiva en las que se resalta la necesidad de una
reforma del réegimen electoral, orientada a garantizar la aplicacion de los
preceptos constitucionales para hacer efectiva la paridad y alternancia
democratica en todos los niveles del Estado.

1. MARCO TEORICO: PARIDAD Y ALTERNANCIA DE GENERO,
APROXIMACIONES CONCEPTUALES

La paridad y alternancia en el campo politico se consolida como un
mecanismo mediante el cual se busca garantizar la igualdad sustantiva en
la representaciony participacion politica. Llanos et al. (2016), identifican a la
paridad como un principio de justicia distributiva. Una medida definitiva,
constituida en “(..) la maxima ampliacion al estandar de proteccion y
garantia de los derechos politicos de las mujeres” (Llanos, 2016:63).

Para Novillo y Sanabria (2020), la paridad politica se constituye en un
principio presentado como una condicion insoslayable, orientada a
alcanzar la igualdad de género, a fin de avanzar hacia la democracia
paritaria. Las autoras afirman que “la paridad es un acelerador de la
igualdad de facto porque implica generar condiciones para la distribucion
Mas equitativa y justa del poder, y la representacion politica en una
sociedad” (Novillo y Sanabria, 2020: 361).

A nivel de Estado, la paridad se constituye en una de las principales
estrategias adoptadas para corregir la subrepresentacion histérica de
las mujeres en la politica. De acuerdo con la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), este principio busca garantizar la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en los espacios de
decision del Estado, promoviendo condiciones de igualdad sustantiva en
el ejercicio del poder politico (CEPAL, 2013).
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La paridad se complementa con la alternancia, esta Ultima establecida
como un mecanismo que “limita la posibilidad de que las mujeres se
acumulen en posiciones no elegibles” (Llanos et al., 2016:35). Mediante la
alternancia, se establecelaorganizacionintercaladadecandidaturasentre
mujeres y hombres en las listas de candidaturas electorales, asegurando
gue la igualdad no sea solo numeérica, sino también estructural dentro de
los procesos electorales (CEPAL, 2013).

Enelordenamientojuridico boliviano, la paridadyalternancia se instituyen
como mecanismos para hacer frente a las barrarasy obstaculos de acceso
a la participacion y representacion politica que experimentan las mujeres.

2. MARCO NORMATIVO: PRECEDENTES HISTORICOS EN EL MARCO
NORMATIVO HACIA LA AMPLIACION DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

En el marco normativo se evidencia un avance paulatino hacia establecer
condiciones para la participacion politica de las mujeres. El mismo, inicia
a configurarse a partir del 19 de marzo de 1997 con la promulgacion de
la Ley N° 1779 de Reforma y Complementacion al Régimen Electoral,
conocida como la Ley de Cuotas. En esta norma, a través de su articulo
5, numeral 2, inciso ¢), se determina un porcentaje minimo del 30% de
mujeres en las listas de candidaturas a diputados plurinominales®.

Posteriormente, en 1999, este criterio se consolida como deber de los
partidos politicos, al ser incorporado en el articulo 19, paragrafo IV, de
la Ley N° 1983, Ley de Partidos Politicos 4, que establece que desde los
mMismos se debera:

Promover la igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres
y mujeres; con el fin de reducir las desigualdades de hecho, los
partidos politicos estableceran una cuota no menor del treinta por
ciento para las mujeres en todos los niveles de direccion partidaria
vy en las candidaturas para cargos de representacion ciudadana.

3 Ley N° 1779 de reforma y complementacion al régimen electoral, articulo 5, numeral 2, inciso c) De candidatos a
Diputados plurinominales por cada departamento, en estricto orden de prelacion de Titulares y Suplentes. Estas
listas incorporaran un minimo de 30% de mujeres distribuidas de modo que de cada tres candidatos al menos
uno sea mujer.

4 Ley abrogada el 1 de septiembre de 2018, a partir de la puesta en vigencia de la Ley N° 1096 de Organizaciones
politicas.
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El 4 de diciembre de 2001, a través de la Ley N° 2282 se reforma el Codigo
Electoral®, vigente desde 1999, esta reforma incorpora mediante el articulo
122, las condiciones sobre la participacion de mujeres, en cargos de
autoridad en el nivel nacional. La norma establece que en la inscripcion de
las candidaturas a cargos a “Senadores titulares y suplentes, en las que en
cada Departamento al menos uno de cada cuatro candidatos sera mujer;”
(paragrafo |, inciso b); a Diputados plurinominales “(...) en estricto orden de
prelacion de titulares y suplentes. Estas listas seran formuladas de modo
que, de cada tres candidatos, al menos uno sea mujer” (paragrafo |, inciso c).

Como se advierte, para los cargos de la asamblea legislativa en el nivel
nacional, en el articulo de reforma normativa se mantienen las cuotas de
forma desproporcional entre mujeresy hombres. Asimismo, esta reforma
normativa, incorpora en el marco juridico reglas de alternancia en listas
municipales, mediante el paragrafo 2, determina que:

a) Las listas de candidatos a Concejales Municipales, seran
representadas de modo tal que al primer Concejal hombre-mujer,
le corresponda una suplencia mujer-nombre;

b) La segunda y tercera Concejalias titulares, seran asignadas de
forma alternada, es decir, hombre-mujer, mujer-hombre.

c) Las listas en su conjunto, deberan incorporar al menos un treinta
por ciento de mujeres.

La Ley N° 2771, Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas,
del 7 de julio de 2004 ¢, constituye un antecedente fundamental en la
evolucion hacia el principio de paridad y alternancia, al establecer en su
articulo 8 una cuota no menor al 50% para mujeres en las candidaturas
de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, incorporando ademas
el criterio de alternancia.

2.1. EVOLUCION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO HACIA LA PARIDAD
Y ALTERNANCIA DE GENERO EN BOLIVIA

A partirde 2009, el ordenamiento juridico hacia la paridad y alternancia de
género en el Estado experimenta su mayor evolucion. En la Constitucion
Politica del Estado, se establece como principio del sistema de gobierno

5 Cadigo Electoral, aprobado por Ley N2 1984.

6 Leyabrogada el 1 de septiembre de 2018, a partir de la puesta en vigencia de la Ley N° 1096 de Organizaciones politicas.
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la equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres (CPE, art. 11,
paragrafo 1), bajo la forma democratica participativa, representativa y
comunitaria.

El texto constitucional, en el marco al derecho a la participacion politica,
dispone que la “participacion sera equitativay en igualdad de condiciones
entre hombresy mujeres” (Articulo 26, paragrafo I). En su parte organica,
para el nivel de gobierno nacional, en la conformacion de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, establece como garantia la “igual participacion
de hombresy mujeres” (articulo 147, paragrafo |).

Carantiaqueserefuerzaenelcapitulosegundo,referidoalarepresentacion
politica, en el cual se incorpora de manera expresa que:

Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con
excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional seran postuladas y postulados a traves
de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en
igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley (CPE articulo 209).

Asimismo, determina que en:

La eleccion interna de las dirigentes y los dirigentes y de las
candidatas y los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y
de los partidos politicos serd regulada vy fiscalizada por el Organo
Electoral Plurinacional, que garantizara la igual participacion de
hombres y mujeres (CPE articulo 210, paragrafo ).

La Unica disposicion constitucional en la que se hace referencia expresa
a la paridad y alternancia de género es en el articulo 278, paragrafo I, el
cual establece que:

La Ley determinara los criterios generales para la eleccion de
asambleistas departamentales, tomando en cuenta representacion
poblacional, territorial, de identidad culturaly linguistica cuando son
minorias indigena originario campesinas, y paridad y alternancia
de género (...).

En efecto, el marco legal posterior, el que configura el réegimen electoral,

esen el que la paridad y alternancia de género en la participacion politica
adquiere contenido material y aplicacion normativa.
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La primera ley que incorpora como principio y define la equivalencia’ es
la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, vigente desde el 16 de
junio de 2010, ademas de instituir como postulado electoral la paridad y
alternancia, al sehalar que la misma:

Consiste en la aplicacion obligatoria de la paridad y alternancia en
la eleccion y designacion de todas las autoridades y representantes
del Estado; en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas
de las organizaciones politicas; y en la eleccion, designacion vy
nominacion de autoridades, candidaturas y representantes de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos mediante
normas y procedimientos propios (CPE articulo 8).

La norma en la que se desarrolla con mayor profundidad la equivalencia
de géneroy la paridad y alternancia democratica, precisando su alcance
normativo y su operativizacion dentro del régimen electoral, es la Ley N°
026,del 30 de juniode 2010. En la misma, la equivalencia se instituye como
un principioque orienta el desarrollodel marco legal eincorpora la paridad
y alternancia como criterios estructurantes de la representacion politica,
vinculando su aplicacion a la conformacion de listas de candidaturas. En
particular, el articulo 11 establece como criterio, que:

a) Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores,
DiputadasyDiputados,AsambleistasDepartamentalesyRegionales,
Concejalas y Concejales Municipales, y otras autoridades electivas,
titulares y suplentes, respetaran la paridad y alternancia de género
entre mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata
titular mujer y, a continuacion, un candidato titular hombre; un
candidato suplente hombre vy, a continuacion, una candidata
suplente mujer, de manera sucesiva.

b) En los casos de eleccion de una sola candidatura en una
circunscripcion, la igualdad, paridad y alternancia de género
se expresara en titulares y suplentes. En el total de dichas
circunscripciones por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las
candidaturas titulares perteneceran a mujeres (Ley N° 026, 2010).

Como se advierte, en el cuerpo de la norma la paridad no se limita a una
formulacion declarativa, sino que se proyecta en reglas concretas de
estructuracion de la oferta electoral, mientras que la alternancia introduce

7 Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, articulo 4, numeral 5.
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un criterio de ordenamiento secuencial que busca evitar la concentracion
de candidaturas en posiciones sin posibilidad real de eleccion.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, del 1 de septiembre de 2018,
viene a profundizar el alcance de la paridad y alternancia, irradiando la
misma al ambito de la democracia interna de las organizaciones politicas.
A través del articulo 18, paragrafo I. determina que:

Los estatutos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
incorporaran un régimen interno de despatriarcalizacion para
la promocion de la paridad y equivalencia, la igualdad de
oportunidadesylaimplementaciondeaccionesafirmativas,atraves
de una instancia interna como parte de su estructura decisional.
(Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, 2018)

En particular, el articulo 28 establece que:

El proceso de nominacion de candidaturas garantizara el
cumplimiento de los criterios de paridad y alternancia en las
listas para cada una de las instancias deliberativas o legislativas,
asegurando el registro del 50% de mujeres y 50% de hombres. En
caso de incumplimiento, las listas seran rechazadas por el Tribunal
Electoral correspondiente de acuerdo a la normativa vigente (art.
28, paragrafo V).

En el ambito de derecho internacional de los derechos humanos, y
como parte del blogue de constitucionalidad aplicable en Bolivia, el
Comite de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW?®) aprobo, en octubre de 2024, |a
Recomendacion General N° 40 °, relativa a la representacion igualitaria
e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones. La
‘“representacion igualitaria e inclusiva” se define como la paridad total
(50/50) entre mujeres y hombres, en toda su diversidad, en materia de
igualdad de acceso y de poder en los sistemas de toma de decisiones.

La Recomendacion General N° 40, adquiere particular relevancia
para el analisis del régimen juridico boliviano, en la medida en que
refuerzan la comprension de la paridad y la alternancia no solo como
mecanismos formales de inclusion, sino como garantias orientadas

8 CEDAW por su sigla en inglés.

9 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). (2024). Recomendacién general num. 40
sobre la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones. Naciones Unidas.
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a la transformacion estructural de las relaciones de poder en la
representacion politica.

Con la finalidad de aplicar las disposiciones establecidas en el
ordenamiento juridico del Estado, el Tribunal Supremo Electoral,
establece en los procesos electorales de eleccion de autoridades tanto en
el nivel nacional, como en el subnacional (autoridades departamentales,
regionales y municipales) Reglamentos para Inscripcion, Registro,
Inhabilitacion, Renuncia y Sustitucion de Candidaturas, los cuales tienen
por objeto la regulacion de procedimientos y criterios de alternancia y
paridad en los procesos electorales.

A través de los mismos, se establece la condicion técnica-operativa
indispensable para la habilitacion de candidaturas, como mecanismo
de exigibilidad normativa. En los citados instrumentos normativos, se
incorpora mecanismos de validacion automatizada que favorecen el
registro paritario de candidaturas.

2.2. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL EN EL MARCO DE LA PARIDAD
Y ALTERNANCIA DEMOCRATICA

Tras la revision del ordenamiento juridico favorable a la paridad vy la
alternancia democratica en el Estado, corresponde abordar la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0040/2025, emitida por el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TSP) el 11de agostode 2025, atravésde la cual
se declarar la inconstitucionalidad por omision de la Resolucion TSE-RSP-
ADM 0202/2025 de 3 de abril “Convocatoria a Elecciones de Autoridadesy
Representantes del Estado Plurinacional 2025", emitida por la Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral. Sentencia que sienta jurisprudencia
para el abordaje sobre la aplicacion de la paridad y alternancia en cargos
ejecutivos.

En continuidad con el desarrollo normativo y jurisprudencial en materia
de igualdad y participacion politica, la mencionada sentencia, se inscribe
en una linea interpretativa orientada a profundizar la materializacion
del principio de equivalencia y la paridad y alternancia entre mujeres y
hombres en el campo politico. En la fundamentacion juridica del fallo,
se hace énfasis en el reconocimiento constitucional de la igualdad
sustantiva y en la progresiva incorporacion de la paridad y alternancia
en la legislacion electoral, particularmente en la regulacion de listas de
candidaturas.
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La sentencia articula estos principios con la exigencia de garantizar
condiciones efectivas de acceso a los cargos en los niveles ejecutivos,
estableciendo que la paridad no puede circunscribirse Unicamente al
ambito legislativo, sino que debe proyectarse al conjunto del sistema de
gobierno, a partir de una interpretacion extensiva de |los principios de
igualdad, no discriminacion y participacion politica.

Demaneraconcreta,atravésdeestefallolasmagistradasylos magistrados
identifican que la Resolucion TSE-RSP-ADM 0202/2025, es:

(..) contraria a los arts. 8.11, 9 numerales 1y 4, 12.1,13.1, 141l y IlI, 26.1 y
[1,109.1y Iy 410.1 y Il de la CPE; 24 de |la CADH; 7 de la DUDH, vy, 14y
26 del PIDCP, debido a que: i) Incumple el mandato constitucional
gue exige al Estado promover la participacion politica igualitaria
de las mujeres; v, ii) Contradice el principio de pluralismo politico
y paridad democratica porque la ciudadania pierde la posibilidad
de elegir entre formulas representativas de la diversidad del pais,
impidiendo una representacion equilibrada y justa.

Este fallo, extiende su alcance al régimen electoral, advirtiendo que “(...) el
art. 11 de la Ley 026, al regular la equivalencia de condiciones, establecio
categorias de aplicacion que no incluyeron expresamente a los binomios
de Presidenta, Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado”,
evidenciando que los mismos se muestran opuesto a los:

(..)arts.8.11,11,14.11yllly209dela CPE,queestablecenlaequivalenciade
oportunidades entre hombresy mujeres sin discriminacion alguna,
y a la paridad total determinada en las normas convencionales,
por lo que se encontraba en la ineludible exigencia de olbservar
preferentemente dichos preceptos constitucionales y verificar su
cumplimiento (SCP 0040/2025, parr. 15).

En ese contexto, extiende la declaratoria de inconstitucionalidad
por omision normativa y conexitud al art. 11 de la Ley N° 026 Ley del
Régimen Electoral; ante lo cual, resuelven la incorporacion del criterio
de paridad de género para la conformacion de binomios de candidatos
y candidatas para la Presidenciay Vicepresidencia del Estado. Asimismo,
insta a la Asamblea Legislativa Plurinacional a complementar el art. 1
de la Ley 026, aplicando el principio de paridad de género a los binomios
Presidenciales y Vicepresidenciales, hasta antes de la siguiente eleccion
nacional.
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3. ANALISIS SOBRE LOS ALCANCES Y LIMITES DE LA PARIDAD
DEMOCRATICA EN LA NORMATIVA ELECTORAL VIGENTE

La participacion politica de las mujeres es marcada por una historica
ausencia, seguida de una subrepresentacion progresiva en las ultimas
décadas. En Bolivia, desde 1997, se incorpora en la normativa mecanismaos
normativos a través de los cuales se permite la participacion politica de
las mujeres; no obstante, es recién en 2009 cuando se evidencia una
mayor evolucion orientada a generar la equivalencia de condiciones
entre mujeres y hombres, con un enfoque hacia la democracia paritaria.

Comoseredactaenlosapartados precedentes, elordenamiento juridico del
Estado en materia de paridad y alternancia tiene su génesis y fundamento
en la Constitucion Politica del Estado. El marco constitucional reconoce
la equivalencia de condiciones (CPE, art. 11, paragrafo 1) y la participacion
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombresy mujeres (Articulo
26, paragrafo |), a través de los cuales se instituye el principio de paridad,
orientado a garantizar la participacion politica de las mujeres.

En este marco, resulta pertinente realizar algunas precisiones desde una
perspectiva estrictamente juridica respecto al alcance del principio de
paridad y alternancia en la normativa electoral vigente. La Ley N° 026 de
Régimen Electoral establece, en su articulo 2, como uno de los principios
de la democracia intercultural el de equivalencia de condiciones entre
mujeres y hombres, orientado a garantizar la participacion politica en
igualdad de oportunidades. Este principio se materializa normativamente,
entre otros aspectos, en el articulo 11 de la misma ley, que dispone que
las listas de candidaturas para cargos de representacion en organos
colegiados deben respetar los criterios de paridad y alternancia entre
mujeres y hombres, tanto en titulares como en suplentes.

En consecuencia, la aplicacion juridica de la paridad y alternancia esta
prevista de manera expresa para cargos de representacion colectiva, tales
como la asamblea legislativa plurinacional, las asambleas legislativas
departamentales y regionales, las concejalias municipales, asi como
para otros érganos deliberativos, donde las candidaturas se estructuran
mediante listas plurinominales.

Enla misma linea, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas establece en
su articulo 17 que las organizaciones politicas, en el marco de sus procesos
de democracia interna y seleccion de candidaturas, deben garantizar
la participacion en igualdad de condiciones entre mujeres y hombres,
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respetando los principios de paridad y alternancia en la conformacion de
listas para cargos de representacion politica.

Sinembargo, es necesario precisar que la legislacion vigente no establece
la aplicacion del criterio de paridad y alternancia para cargos ejecutivos
unipersonales, tales como la presidencia, vicepresidencia, gobernaciones,
gjecutivos regionales o alcaldias, debido a que estos cargos no se
eligen mediante listas de candidaturas, sino a través de postulaciones
individuales. Desde el punto de vista juridico-electoral, la figura de
alternancia requiere necesariamente la existencia de listas ordenadas de
candidaturas, condicion gue no concurre en los cargos ejecutivos.

Precisamente por esta razéon, cuando se ha buscado ampliar el alcance de
la paridad hacia cargos ejecutivos de mayor jerarquia, ello ha requerido
intervenciones normativas o decisiones de caracter constitucional. Un
ejemplo reciente es la Sentencia Constitucional Plurinacional 0040/2025,
emitida por el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en agosto
de 2025, mediante la cual se establecid que en las futuras elecciones
presidenciales debera aplicarse la paridad de género en el binomio
presidencial. En virtud de esta decision, las organizaciones politicas
deberan presentar formulas integradas obligatoriamente por un hombre
y una mujer para los cargos de Presidente y Vicepresidente, garantizando
asi la paridad en la maxima representacion del Organo Ejecutivo.

Esta sentencia fue considerada un hito jurisprudencial, pues identifico
un vacio normativo en la regulacion de las candidaturas al binomio
presidencial y resolvio, mediante interpretacion constitucional, extender
el principio de igualdad y no discriminacion al ambito del Ejecutivo
nacional. Asimismo, el propio Tribunal Constitucional determind que la
medida se aplicara a partir de las elecciones generales posteriores, con el
fin de no afectar los procesos electorales en curso y permitir su adecuada
implementacion institucional.

Este precedente demuestra que la ampliacion de los mecanismos de
paridad hacia cargosejecutivos no puederealizarse mediante interpretacion
administrativa, sino que requiere modificaciones legales o decisiones
constitucionales expresas, como ocurrio en el caso del binomio presidencial.

En este contexto, el Organo Electoral Plurinacional se encuentra
constitucional y legalmente obligado a actuar conforme al principio de
legalidad, garantizando el cumplimiento estricto de las disposiciones
establecidas en la normativa vigente. En consecuencia, su labor consiste
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en verificar y hacer cumplir la paridad y alternancia en aquellos cargos
donde laleyloestablece expresamente, particularmente enlasasambleas
legislativas departamentales y regionales y las concejalias municipales.

Por tanto, el cumplimiento de la paridad y alternancia debe analizarse
siemprealaluzdeloqueexpresamente establece laleyy lajurisprudencia
constitucional, preservando la seguridad juridica y el respeto al marco
normativo que rige los procesos electorales, al mismo tiempo que
se continla avanzando mediante los mecanismos institucionales
correspondientes hacia una democracia cada vez mas inclusiva.

CONCLUSIONES

La paridad y alternancia democratica se instituyen como un mecanismo
mediante el cual se busca garantizar el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres, hacia una la igualdad sustantiva en la participacion y
representacion politica.

Sin embargo, pese a que ambos términos adquieren jerarquia de
principio en el marco constitucional, en la materializacion normativa
los mismos se circunscriben a cargos de representacion colectiva, tales
como la asamblea legislativa plurinacional, las asambleas legislativas
departamentales y regionales, las concejalias municipales, asi como
para otros 6rganos deliberativos, donde las candidaturas se estructuran
mediante listas plurinominales.

La legislacion vigente, no establece la aplicacion del criterio de paridad
y alternancia para cargos ejecutivos (presidencia, vicepresidencia,
gobernaciones, cargos en los ejecutivos regionales o alcaldias), debido a
gue los mismos se eligen a través de postulaciones individuales.

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0040/2025, emitida por el
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en agosto de 2025,
establecié que en las futuras elecciones presidenciales debera aplicarse
la paridad de género en el binomio presidencial. A través de la misma
se identifica un vacio normativo en la regulacion de las candidaturas al
binomio presidencial. Esta sentencia ademas de generar jurisprudencia
demuestra que laampliacion de los mecanismos de paridad hacia cargos
ejecutivos no puede realizarse mediante interpretacion administrativa,
sino que requiere modificaciones legales o decisiones constitucionales
expresas.
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RESUMEN

El estudio analiza el precedente constitucional en Bolivia (2009-2025).
Identifica que el problema no es su ausencia, sino la falta de método para
definir su fuerza vinculante, afectando coherencia y previsibilidad.

Palabras Clave: Precedente constitucional, ratio decidendi, seguridad
juridica

ABSTRACT

The study analyzes the constitutional precedent in Bolivia (2009-2025). It
identifies that the problem is not an absence but the lack of a method to
define its binding force, affecting coherence and predictability.

Keywords: Constitutional precedent, Ratio decidendi, Legal certainty

INTRODUCCION

El precedente constitucional en Bolivia no es 0 no deberia ser una técnica
neutra. Tampoco es algo reciente, aungque a veces se o trate como si lo
fuera.Su pesose vuelve masevidente a partirde la Constitucion Politica del
Estado de 2009, cuando el Tribunal Constitucional Plurinacional empieza
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Constitucional Plurinacional de Bolivia. Correo electrénico: pvprudencio.c@gmail.com
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a ocupar un lugar distinto, mas decisivo, en la forma de argumentar el
derecho. Desde entonces, sus decisiones ya no funcionan solo como
referencias accesorias. Empiezan, de hecho, a estructurar la justificacion
de muchas resoluciones.

Pero ahi no se agota el asunto. Porque una cosa es reconocer esa
centralidad y otra, bastante distinta, es ver cOmo opera en la practica. Y
es justamente en ese punto donde, en mi opinion, el problema se vuelve
mas interesante y también mas incomodo.

No estamos frente a un sistema sin precedentes. Eso seria una
simplificacion. El problema, mas bien, esta en como se utilizan. Hoy en
dia, su invocacion es frecuente casi automatica en algunos contextos,
pero no siempre viene acompafnada de criterios que permitan saber qué
parte de la decision tiene realmente caracter vinculante. Se cita, si. Pero
Nno siempre se delimita. Y cuando eso ocurre, el precedente deja de ser
una guia y pasa a ser, en el mejor de los casos, un apoyo retorico.

Esto no es solo una discusion teodrica. Tiene efectos concretos. Genera
usos dispares, introduce inconsistencias en la aplicacion del derecho vy,
sobre todo, reduce la posibilidad de anticipar decisiones. Dicho de otro
modo: debilita la previsibilidad. Y sin previsibilidad, la seguridad juridica
empieza a resentirse, aungque no siempre se diga de forma tan directa.

El analisis que se propone se sitla en el periodo 2009-2025. No es
una delimitacion arbitraria. Es en estos anos donde se concentra una
transformacion relevante: la expansion del control constitucional y el
fortalecimiento del Tribunal Constitucional Plurinacional como intérprete
supremo. Es ahi donde el precedente empieza a ganar peso.. pero
también donde se hacen mas visibles sus tensiones.

Porgue y esto vale decirlo sin rodeos el desarrollo del precedente no
siempre ha venido acompanado de herramientas metodologicas que
permitan trabajarlo con cierta consistencia. Hay decisiones, hay doctrina,
hay invocacion constante.. pero el método, en muchos casos, queda
implicito. O simplemente no aparece.

Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio adopta un enfoque
juridico-dogmatico con apoyo hermenéutico. Se trabaja sobre decisiones
constitucionales, a través de analisis de contenido y reconstruccion
argumentativa. Pero el objetivo no es describir lo que dicen las sentencias.
Es algo mas exigente: entender cOmo estan construidas, que elementos
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sostienen la decision y, sobre todo, qué puede proyectarse de ellas hacia
casos futuros.

En ese proceso aparece una cuestion clave: la ratio decidendi. No como
algo que se “encuentra” facilmente en el texto, sino como algo que
debe reconstruirse. Y ahi, nuevamente, surge el problema. Porque si
esa reconstruccion no se hace o se hace de manera débil, el precedente
pierde su capacidad de orientar.

A partir de ese diagnostico, el trabajo propone un modelo metodoldgico.
No como una formula cerrada seria ingenuo pensarlo asi, sino como
un intento de ordenar el proceso de identificacion y aplicacion del
precedente. La idea, en el fondo, es bastante simple: que el precedente
deje de ser solo una referencia y pase a ser una herramienta operativa.
Algo que realmente sirva... No solo que se cite.

1. MARCO TEORICO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL

Elprecedente constitucionalnopuedesercomprendidocomounatécnica
aislada ni como un simple recurso de citacion. Hacerlo implica perder
de vista el cambio estructural que introduce el Estado Constitucional: no
solo se modifica la jerarguia normativa, se transforma la manera en que
el derecho se produce.

Esta afirmacion requiere precision. La centralidad de la Constitucion no
se agota en su supremacia formal. Su impacto real se manifiesta en la
mutacion del razonamiento juridico. EIl modelo clasico, sustentado en la
subsuncion, suponia una operacion relativamente estable: identificar la
norma y aplicarla al caso. Sin embargo, esa estabilidad se ve tensionada
cuando el sistema incorpora principios, valores y clausulas abiertas cuya
aplicacion no puede resolverse mediante un esquema estrictamente
deductivo.

Agui se produce un desplazamiento decisivo. La interpretacion deja de
ser un momento auxiliar y se integra en la estructura misma del derecho
vigente. En este sentido, la teoria de los principios desarrollada por Robert
Alexy permite comprender que las normas constitucionales operan como
mandatos de optimizacion cuya aplicacion depende de las circunstancias
del caso (Alexy, 2002: 47-49). Sin embargo, esta apertura no resuelve el
problema de la determinacion normativa; lo traslada a otro nivel.
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El punto critico no es que existan multiples soluciones posibles, sino como
se justifica la eleccion de una de ellas. Y es precisamente en ese espacio
donde el precedente adquiere relevancia. No como repeticion mecanica,
sino como una forma de continuidad argumentativa que permite dotar
de estabilidad a decisiones que, por su naturaleza, son abiertas.

No obstante, conviene evitar unasimplificacion frecuente. El precedente no
garantiza, por si mismo, la coherencia del sistema. Su eficacia depende de
su reconstruccion. Cuando las decisiones previas se invocan sin identificar
la regla que las estructura, el precedente deja de operar como limite y se
convierte en un recurso disponible para justificar conclusiones divergentes.

Esta tension ha sido abordada desde la nocion de integridad del derecho
propuesta por Ronald Dworkin, quien sostiene que las decisiones
judiciales deben ser interpretadas como parte de un sistema que aspira
a ofrecer respuestas coherentes a problemas similares (Dworkin, 1986, p.
176). Sin embargo, esta exigencia enfrenta un obstaculo concreto: la falta
de criterios para identificar qué parte de una decision posee relevancia
normativa.

El problema, entonces, no radica en la ausencia de decisiones, sino en
su transformacion en reglas. El sistema boliviano dispone de un acervo
jurisprudencial amplio; lo que resulta insuficiente es el método para
hacerlo operativo.

En este punto, la teoria garantista aporta un elemento adicional. La
seguridad juridica no se agota en la existencia de normas, sino que exige
previsibilidad. Como advierte Luigi Ferrajoli, esta previsibilidad depende
de la claridad y accesibilidad de las reglas que orientan la conducta
(Ferrajoli, 2011:36). Cuando el contenido normativo de las decisiones
judiciales no puede ser identificado con precision, el sistema pierde
capacidad de orientacion.

Este déficit no es menor. Afecta directamente la funcion del derecho
como instrumento de garantia. Si los destinatarios no pueden anticipar
razonablemente las consecuencias juridicas de sus actos, la coherencia
del sistema se vuelve aparente.

En el contexto boliviano, esta problematica adquiere una dimension
particular. La Constitucion ha fortalecido el rol del Tribunal Constitucional
Plurinacional como intérprete supremo, ampliando el alcance de sus
decisiones. Sin embargo, esta expansion no ha sido acompahada por
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un desarrollo equivalente en las herramientas metodoldgicas necesarias
para asegurar su consistencia.

El resultado es una tension estructural. Por un lado, se consolida
formalmente el Estado Constitucional. Por otro, persiste una operatividad
fragmentaria en la utilizacion del precedente. Esta disociacion no es
accidental; revela una dependencia no resuelta: la del sistema respecto
de un método que permita transformar interpretacion en regla.

Desde esta perspectiva, el precedente constitucional deja de ser una
categoria técnica para situarse en el centro de un problema mayor: la
posibilidad de articular decisiones individuales en torno a criterios que
otorguen estabilidad al sistema juridico sin anular su capacidad de
adaptacion.

Pero esa articulacion no ocurre de manera espontanea. Exige método. Y
sin método, la apertura interpretativa que es la mayor fortaleza del Estado
Constitucional corre el riesgo de convertirse en su principal debilidad.

2. DISTINCION ENTRE JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTE

La distincion entre jurisprudencia y precedente suele presentarse como
un problema terminologico. Nolo es. Reducirlaa una cuestion de lenguaje
equivale aignorar suimpacto real en la forma en que el derecho se aplica.

En la practica juridica boliviana y este es un punto que conviene asumir
sin rodeos ambas categorias se utilizan de manera indistinta. Se habla de
jurisprudencia para referirse a precedentes y de precedentes para aludir a
cualquier decision relevante. Esta confusion no esinocua. Produce efectos
concretos: diluye el contenido normativo de las decisiones y convierte la
argumentacion en un ejercicio de acumulacion.

La jurisprudencia, en su sentido mas amplio, designa el conjunto de
decisiones emitidas por un érgano jurisdiccional. Su valor es innegable:
permite identificar tendencias, advertir cambios de criterio y reconstruir
la evolucion interpretativa. Pero ese valor es, en esencia, descriptivo.
La jurisprudencia muestra lo que se ha decidido; no necesariamente
determina lo que debe decidirse.

El precedente, en cambio, opera en un plano distinto. No se identifica
con la decision en su totalidad, sino con la regla que puede extraerse de
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ella y proyectarse hacia casos futuros. Esta regla no esta dada. Debe ser
construida.Comoadvierte Neil MacCormick, latransicion desde la decision
individual hacia la formulacion de una regla implica distinguir entre
razones estructurales y elementos contingentes del caso (MacCormick,
1978: 82-84).

AQui aparece una primera ruptura necesaria. Mientras la jurisprudencia
puede ser acumulada, el precedente exige depuracion. Y esta diferencia
Nno es menor: implica pasar de un modelo cuantitativo mas decisiones,
mayor “respaldo” a un modelo cualitativo en el que lo relevante no es
cuanto se cita, sino qué se reconstruye. Sin embargo, la practica muestra
una tendencia persistente a sustituir esa reconstruccion por la cita.
Se acumulan sentencias como si su numero reforzara la validez del
argumento. Pero el efecto es el contrario. Cuando no se identifica la regla
qgue estructura cada decision, la acumulacion no genera coherencia;
genera dispersion.

Este fendmeno podria describirse sin exageracion como una forma de
inflacion jurisprudencial. No porque existan demasiadas decisiones, sino
porque se les atribuye un valor normativo sin haber determinado su
contenido. Todo parece relevante. Y cuando todo es relevante, nada lo es
con precision.

Desde la teoria de laintegridad del derecho, Ronald Dworkin advierte que
la coherencia no se alcanza mediante la simple referencia a decisiones
previas, sino a través de la reconstruccion de las razones que las justifican
dentro de un sistema interpretativo consistente (Dworkin, 1986: 176). Esta
exigencia no es retorica; es estructural.

Y aqui surge una dificultad adicional. En el ambito constitucional, las
decisiones rara vez presentan una estructura simple. En ellas convergen
argumentos de distinta naturaleza: reconstrucciones facticas, referencias
doctrinales, interpretaciones normativas y, en ocasiones, afirmaciones
gue exceden el caso concreto. No todos estos elementos tienen el mismo
peso. El problema, entonces, no es solo distinguir entre jurisprudencia y
precedente, sino identificar dentro de cada decision aquello que posee
relevancia normativa. Sin este ejercicio, la distincion pierde sentido
practico.

Desde la perspectiva garantista, esta exigencia se vincula directamente

con la seguridad juridica. Como sostiene Luigi Ferrajoli, la previsibilidad
de las decisiones depende de la existencia de reglas identificables y
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accesibles para los sujetos (Ferrajoli, 2011: 36). Cuando el contenido
normativo permanece implicito o es reconstruido de manera variable, el
sistema pierde capacidad de orientacion.

En el contexto boliviano, esta problematica se manifiesta con particular
intensidad. La produccion jurisprudencial del Tribunal Constitucional
Plurinacional ha generado un acervo significativo. Sin embargo, la
forma en que este material es utilizado no siempre responde a criterios
consistentes. Lacitasustituyealareconstruccion,ylareferenciareemplaza
al analisis.

Esta practicanosoloafectalacalidaddelaargumentacion. Tiene un efecto
mas profundo: impide la consolidacion de un sistema de precedentes en
sentido estricto. Lo que existe es un conjunto amplio de decisiones, pero
Nno necesariamente un cuerpo de reglas claramente identificadas.

En este punto, la distincion entre jurisprudencia y precedente deja de ser
una cuestion conceptual para convertirse en una exigencia metodologica.
La jurisprudencia proporciona el material; el precedente, en cambio, es el
resultado de su depuracion.

Confundir ambos niveles implica renunciar a la posibilidad de construir
coherencia. Y sin coherencia, el derecho pierde una de sus funciones mas
basicas: ofrecer respuestas previsibles a problemas similares.

En definitiva, la diferencia no radica en la cantidad de decisiones, sino en
su transformacion en reglas. La jurisprudencia acumula; el precedente
estructura. Entre ambas no hay equivalencia, sino transito. Y ese transito
depende inevitablemente de método.

3. LA RATIO DECIDENDI COMO NUCLEO VINCULANTE DEL
PRECEDENTE

Ladiscusionsobreel precedente constitucionalconduce,inevitablemente,
al problema de la ratio decidendi. Sin embargo, asumir que esta puede
identificarsede manerainmediataeneltextodelasentenciaconstituye,en
simismo, un error de enfoque. La ratio no es un dato; es una construccion.

Esta afirmacion exige ser tomada en serio. En la practica juridica boliviana

y nosoloen ella persiste la idea de que la ratio puede “extraerse” mediante
la seleccion de parrafos relevantes. El procedimiento es conocido: se
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identifica un fragmento de la sentencia, se lo aisla y se le atribuye caracter
vinculante. Pero este método, mas que resolver el problema, lo simplifica
indebidamente.

La ratio decidendi no coincide con la literalidad del fallo. Tampoco se
reduce asuconclusion. Suidentificacion exige reconstruir la relacion entre
tres elementos que no siempre aparecen explicitamente articulados: el
problema juridico, los hechos relevantes y la interpretacion normativa
gue conecta ambos planos.

Desde la teoria del razonamiento juridico, Neil MacCormick advierte que
una decision judicial contiene distintos tipos de razones, no todas con
igual peso estructural (MacCormick, 1978: 83-84). Algunas cumplen una
funcion determinante en la justificacion del resultado; otras, aungque
relevantes, no condicionan la decision. La ratio emerge precisamente de
esta distincion.

Sin embargo, esta distincion no puede resolverse mediante un criterio
formal. No basta con identificar lo que el tribunal dijo; es necesario
comprender por qué lo dijo y en qué medida ese razonamiento resulta
indispensable para la solucion adoptada.

Aqui aparece una dificultad adicional en el ambito constitucional. A
diferencia de los sistemas dominados por reglas, donde la ratio puede ser
delimitada con relativa claridad, el derecho constitucional opera sobre
la base de principios cuya aplicacion implica procesos de ponderacion.
En este contexto, la contribucion de Robert Alexy resulta decisiva: los
principios funcionan como mandatos de optimizacién cuya concrecion
depende de las circunstancias del caso (Alexy, 2002: 66-69).

Pero esta misma caracteristica introduce un problema. Si la decision
se construye mediante ponderacion, la ratio no puede ser identificada
COMO una regla preexistente, sino como una sub regla derivada de esa
operacion. En otras palabras, la ratio es el resultado de la concretizacion
de principios en un contexto especifico.

Esta idea permite superar una vision reduccionista, pero también
obliga a asumir una consecuencia incomoda: la ratio no es estable en
abstracto. Su alcance depende de como se reconstruyen los elementos
del caso. Y esa reconstruccion implica, inevitablemente, un margen de
interpretacion.
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Aqguise sitUa unode los puntos mas criticos. Cuando la ratio se identifica a
partir de citas aisladas, sin atender a la estructura argumentativa del fallo,
se produce una distorsion sistematica: se atribuye caracter vinculante a
elementos que no cumplen una funcion decisoria. El resultado es una
ampliacion artificial del precedente.

La clasica distincion entre ratio decidendi y obiter dicta responde, en
principio, a esta necesidad de delimitacion. Sin embargo, en la practica,
esta distincion suele ser invocada mas que aplicada. Se reconoce
su importancia, pero no se desarrollan criterios consistentes para
operativizarla.

Desde la perspectiva de la integridad del derecho, Ronald Dworkin
sostiene que las decisiones judiciales deben ser coherentes con un
sistema de principios que otorgue unidad al derecho (Dworkin, 1986, p.
176). Pero esta coherencia no puede alcanzarse si el contenido normativo
de las decisiones permanece indeterminado.

Eneste punto, lateoriagarantistaintroduce unaexigencia adicional. Como
senala Luigi Ferrajoli, la seguridad juridica depende de la posibilidad de
identificar reglas claras que orienten la conducta (Ferrajoli, 2011: 36). Si la
ratio decidendi no puede ser reconstruida con precision, el precedente
pierde su funcidon como mecanismo de previsibilidad.

El problema, entonces, no es meramente conceptual. Es operativo.
Sin una delimitacion clara de la ratio, el precedente se convierte en un
instrumento ambiguo, susceptible de ser utilizado de manera selectiva.
Y esta selectividad no es neutral: amplia el margen de discrecionalidad
judicial bajo la apariencia de coherencia.

Frente a este escenario, resulta necesario asumir una premisa que
suele ser evitada: la ratio decidendi no puede ser localizada, debe ser
formulada. Esta formulacion no es arbitraria, pero tampoco automatica.
Exige un proceso de reconstruccion que haga explicitos los elementos
gue sostienen la decision.

Este proceso implica, al menos, tres operaciones: identificar el problema
juridico en términos generalizables, depurar los hechos que resultan
estructuralmente relevantes y reconstruir la interpretacion normativa
que vincula ambos. Solo a partir de esta articulacion es posible formular
una regla que pueda ser proyectada a casos futuros.
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Pero incluso esta formulacion enfrenta un limite. La ratio no puede ser
Ni excesivamente general ni excesivamente particular. En el primer caso,
pierde contenido; en el segundo, pierde aplicabilidad. Su construccion
exige un equilibrio que no puede resolverse mediante féormulas rigidas,
sino a traves de un analisis contextual.

En el contexto boliviano, la ausencia de este tipo de reconstruccion
explica una practica recurrente: la utilizacion del precedente como cita
de autoridad. Se invoca la sentencia, pero no se identifica la regla. Se
reproduce el texto, pero no se reconstruye su logica.

Elefecto de esta practica es particularmente problematico. El precedente,
en lugar de operar como un criterio de racionalidad, se transforma en
un recurso argumentativo disponible. Su fuerza ya no depende de su
contenido, sino de su utilizacion estratégica.

En definitiva, la ratio decidendi constituye el punto de transicion entre
la decision individual y la regla general. De su correcta identificacion
depende que el precedente funcione como un mecanismo de coherencia
o que se diluya en una acumulacion de argumentos sin estructura. Y esta
diferencia no es menor. Es, en rigor, la que separa un sistema juridico
capaz de ofrecer respuestas previsibles de uno que, aun invocando
precedentes, permanece en un estado de indeterminacion.

4. METODO PARA LA IDENTIFICACION DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

El problema del precedente no se resuelve afirmando su relevancia. Esa
afirmacion, aunque correcta, resulta insuficiente si no se traduce en un
meétodo que permita identificarlo de manera controlable. En ausencia de
dicho método, el precedente tiende a diluirse en la practica juridica como
una referencia retérica mas que como una regla operativa.

Este punto exige una aclaracion inicial. El precedente no es un dato
inmediatamente disponible en la decision judicial. No se “encuentra”en la
sentenciacomosifuera un elemento explicitoy delimitado. Esel resultado
de una operacion reconstructiva. Y esta operacion, lejos de ser neutra,
introduce un margen de interpretacion que debe ser explicitamente
controlado.
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La practicajuridica boliviana ha operado, en gran medida, bajo una légica
de citacion. Se asume que invocar decisiones previas equivale a utilizar
precedentes. Sin embargo, esta equivalencia es problematica. Como
advierte Neil MacCormick, el razonamiento juridico no puede reducirse a
la repeticion de soluciones previas, sino que exige la formulacion de reglas
justificadas que permitan su proyeccion a casos futuros (MacCormick,
1978:102-103).

En este contexto, el método no puede ser entendido como una técnica
auxiliar. Es una condicion de posibilidad para que el precedente funcione
como tal. El modelo que se propone en este trabajo se articula en cinco
momentos analiticos interrelacionados. No se trata de una secuencia
rigida ni de un procedimiento mecanico. Su funcion es hacer explicitas
operaciones que, en la practica, suelen permanecer implicitas.

El primer momento consiste en la identificacion del problema
juridico. Esta operacion no puede confundirse con la descripcion del
caso. Formular el problema implica traducir el conflicto en términos
normativos susceptibles de generalizacion. Este paso es decisivo, porque
condiciona el alcance del precedente. Un problema formulado de
manera excesivamente amplia produce reglas vacias; uno excesivamente
restringido impide su proyeccion.

Pero aqui aparece una dificultad que suele ser subestimada: el problema
juridiconosiempre esta expresamenteformuladoenlasentencia. En muchos
casos, debe ser reconstruido. Y esa reconstruccion ya implica un ejercicio
interpretativo que, si no es controlado, puede distorsionar el resultado.

El segundo momento corresponde a la delimitacion de los hechos
juridicamente relevantes. No todos los elementos facticos que aparecen
en la decision cumplen una funcion estructural. La tarea consiste en
identificar aquellos sin los cuales la solucion adoptada perderia sentido.
Esta operacion es particularmente critica, porque la relacion entre hechos
y norma define el alcance de la regla que se pretende reconstruir. En la
practica, este paso suele ser tratado de manera superficial. Se trasladan
al precedente hechos que no cumplen una funcion decisoria, lo que
conduce a la formulacion de reglas sobredimensionadas o imprecisas. El
resultado es una pérdida de operatividad.

El tercer momento implica la reconstruccion de la interpretacion

normativa desarrollada por el tribunal. Esta operacion no se agota en
la identificacion de las normas citadas. Requiere comprender coOmo se
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articulan entre siy qué funcion cumplen en la justificacion de la decision.
Enelambitoconstitucional,estatareaadquiere unacomplejidad adicional
debido a la presencia de principios cuya aplicacion implica procesos de
ponderacion. En este sentido, la teoria de los principios de Robert Alexy
resulta relevante para comprender como los contenidos abstractos se
concretizan en decisiones especificas (Alexy, 2002: 66-69).

Sin embargo, esta reconstruccion no es un ejercicio meramente
descriptivo. Dependiendo de como se interprete la articulacion normativa,
la regla resultante puede variar significativamente. Aqui se manifiesta,
con claridad, el caracter no mecanico del método.

El cuarto momento corresponde a la formulacion de la ratio decidendi.
Como se ha sefalado previamente, esta no puede ser identificada como
un fragmento textual de la sentencia. Es el resultado de la articulacion
entre problema juridico, hechos relevantes e interpretacion normativa.
Su formulacion exige un equilibrio: debe ser lo suficientemente general
para permitir su aplicacion en casos futuros, pero lo suficientemente
precisa para evitar interpretaciones arbitrarias.

Este punto es critico. Una ratio mal formulada no solo pierde utilidad,
sino que introduce ambigUedad en el sistema. En lugar de reducir la
discrecionalidad, la amplia.

El quinto momento se orienta a la evaluacion de la aplicabilidad del
precedente mediante analogia. La existencia de una regla no garantiza
suU pertinencia en un caso distinto. Es necesario justificar por qué las
similitudes entre los casos son relevantes y por qué las diferencias no son
suficientes para excluir la aplicacion de la regla.

Este paso ha sido desarrollado en la teoria del razonamiento juridico
como una forma de extension controlada de reglas (MacCormick, 1978,
pp. 157-159). Sin embargo, en la practica, suele ser asumido de manera
implicita. Se aplica el precedente sin justificar la analogia. Este salto no
argumentado constituye una de las principales fuentes de arbitrariedad.

En conjunto, estos cinco momentos no eliminan la discrecionalidad.
Seria incorrecto pretenderlo. Pero la transforman. La desplazan desde
un espacio implicito donde no puede ser controlada hacia un espacio
explicito,donde puede ser discutida. Desde la perspectiva de la integridad
del derecho, este desplazamiento resulta fundamental. Como sostiene
Ronald Dworkin, la legitimidad de las decisiones judiciales depende de
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su coherencia dentro de un sistema interpretativo (Dworkin, 1986: 176).
Sin embargo, esta coherencia no puede ser evaluada si el proceso que
conduce a la formulacion de la regla permanece oculto.

En el contexto boliviano, la adopcion de un esquema metodologico de
esta naturaleza permitiria superar una de las principales debilidades en
el uso del precedente: su caracter implicito. Al hacer visibles los pasos
gue conducen a la identificacion de la regla, se reduce el margen de
utilizacion selectiva de la jurisprudencia y se fortalece la previsibilidad de
las decisiones.

En definitiva, el método no sustituye el razonamiento juridico. Lo hace
visible. Y en un sistema en el que la interpretacion ocupa un lugar
central, esa visibilidad no es un lujo académico, sino una condicion para
la racionalidad del derecho.

5. APLICACION DEL PRECEDENTE MEDIANTE ANALOGIA

Laidentificaciondelaratiodecidendinoagotael problemadel precedente.
Su eficacia se define en el momento de la aplicacion. Y es precisamente
allil donde la analogia deja de ser una técnica auxiliar para convertirse en
el ndcleo operativo del razonamiento.

Conviene evitar una simplificacion recurrente. Aplicar un precedente
no implica verificar una coincidencia literal entre casos. Exigir identidad
facticaequivaldria avaciarde contenido al propio precedente. Lo relevante
no es la similitud superficial, sino la correspondencia estructural entre el
problema juridico y los hechos que lo configuran.

Desde la teoria del razonamiento juridico, Neil MacCormick concibe
la analogia como una extension justificada de reglas a partir de la
identificacion de similitudes relevantes (MacCormick, 1978: 157-159). Sin
embargo, esta extension no puede ser asumida de manera automatica.
Requiere argumentacion.

Agui se situa una de las principales debilidades de la practica juridica
boliviana. El precedente se invoca, pero la analogia no se justifica. Se
traslada la regla de un caso a otro sin explicar por qué las diferencias no
alteran su aplicabilidad. Este salto aparentemente menor introduce un
margen significativo de arbitrariedad.
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La analogia, en este sentido, no es un Mmecanismo de simplificacion, sino
de control. Obliga a explicitar los criterios de similitud y a justificar la
relevancia delasdiferencias. Sin este ejercicio, la aplicacion del precedente
se reduce a una operacion formal.

Desde otra perspectiva, la analogia cumple una funcion vinculada al
principio de igualdad. Tratar casos similares de manera consistente no
es una opcion metodoldgica, sino una exigencia estructural del Estado
Constitucional. Pero esta exigencia solo puede cumplirse si la similitud
es argumentada, no presumida. En consecuencia, la aplicacion del
precedente mediante analogia no puede ser concebida como una fase
posterior y secundaria. Esel momento en el que el precedente demuestra
o pierde su capacidad de orientar la decision.

6. APARTAMIENTO DEL PRECEDENTE Y MOTIVACION REFORZADA

El precedente no es inmutable. Su funciéon no consiste en congelar el
derecho, sino en dotarlo de continuidad. De alli que la posibilidad de
apartarse de un precedente no solo sea admisible, sino necesaria para
permitir su evolucion.

Sin embargo, esta posibilidad introduce un riesgo evidente. Si el
apartamiento no esta sujeto a condiciones estrictas, el precedente pierde
su fuerza vinculante y se transforma en una referencia opcional. En ese
escenario, la coherencia del sistema se debilita.

La clave no esta en prohibir el apartamiento, sino en condicionarlo.
Y esta condicion se expresa en la exigencia de motivacion reforzada.
Como sostiene Aharon Barak, la legitimidad de la decision judicial no
deriva Unicamente de la autoridad institucional, sino de la calidad de su
justificacion (Barak, 2005: 110). Aplicado al precedente, esto implica que
apartarse de una regla previamente establecida exige explicar por qué
resulta inaplicable o insuficiente en el nuevo caso.

El apartamiento puede adoptar distintas formas. En algunos supuestos,
se presenta como una distincion del caso: el tribunal identifica diferencias
relevantes que impiden la aplicacion del precedente. En otros, implica
una revision mas profunda, en la que se cuestiona la validez de la regla
previamente formulada.

En ambos escenarios, la exigencia es la misma: la decision debe hacer
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explicitas las razones del apartamiento. No basta con decidir distinto; es
necesario justificar por qué.

La ausencia de esta motivacion reforzada produce un efecto
particularmente problematico. Si los precedentes pueden ser ignorados
sin explicacion, dejan de operar como criterios de racionalidad. El sistema
pierde estabilidad y la previsibilidad de las decisiones se reduce. Desde la
perspectiva del Estado Constitucional, esta exigencia noesun formalismo.
Es una condicion de legitimidad. El cambio interpretativo, cuando esta
justificado, no debilita el sistema; lo fortalece. Pero cuando carece de
justificacion, introduce arbitrariedad.

En consecuencia, el apartamiento del precedente debe ser entendido
COMO Una excepcion estructurada. No niega la continuidad; la interrumpe
bajo condiciones que la hacen racionalmente defendible.

7. DISCUSION

El analisis obliga y no es una afirmacion comoda a mover el foco. No
alcanza con decir que el precedente existe en el plano normativo. En mi
opinion, el problema empieza cuando intentamos ver como opera de
verdad: en audiencias, en proyectos de sentencia, en escritos donde se
cita mucho y se reconstruye poco.

Hay una tension persistente. Se invoca el precedente con frecuencia a
veces COMo requisito casi automatico, pero esa invocacion no siempre
viene acompanada de un criterio reconocible. Se cita, si. Pero no queda
claro qué parte de la decision es la que manda. Y ahi aparece la primera
dispersion: entre mencionar una sentenciay trabajar su regla hay un salto
gue no siempre se da.

Lo he visto en la practica. Resoluciones que acumulan fallos del Tribunal
Constitucional como si el numero hiciera el trabajo por si solo. Tres, cinco,
ocho sentencias, y, sin embargo, cuando uno intenta ubicar la ratio
decidendi, la cosa se vuelve difusa. No es un problema aislado. Pasa. Y
pasa seguido.

El efecto no es solo técnico. Se abre un margen de indeterminacion que,
aungue no siempre se declara, termina ampliando la discrecionalidad
judicial. Lo delicado quiza lo mas delicado es que esa discrecionalidad se
presenta como coherencia. Se cita precedente, entonces parece que hay
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consistencia. Pero a veces es solo apariencia.

Tampoco creo que la salida sea imaginar un sistema sin discrecionalidad.
Eso no existe, y menos en derecho constitucional. El punto mas modesto,
pero también mas honesto es otro: hacer visible donde se decide y con
gué razones. Si No se ve, No se puede discutir. Y si no se discute queda en
el ambito de lo implicito, que es donde mas se desliza la arbitrariedad.

Aguiencuentro unaconvergencia claracon Ronald Dworkin:la coherencia
Nno se construye acumulando decisiones, sino articulando razones. Pero
hay un desajuste. Esa articulacion requiere herramientas criterios, pasos,
incluso disciplina de lectura que en nuestro contexto no siempre estan
disponibles o, siendo mas directo, no siempre se usan. Mientras eso no
cambie, el precedente seguira funcionando de manera fragmentaria.
A veces orienta; otras, se invoca estratégicamente; y en No pocos Casos
gueda como adorno argumentativo. Es incomodo decirlo asi, pero
describe bastante bien lo que ocurre.

El enfoque metodoldgico que propongo intenta mover esa inercia. No
desde la autoridad de la sentencia que ya la tiene sino desde la calidad
de su reconstruccion. No cuanto se cita, sino como se identifica la regla.
Parece un matiz, no lo es. Porque ese giro cambia la l6égica de trabajo.
De acumular a estructurar. De “mas citas” a “mejor regla”. Y ahi es donde
empiezan los roces, porque implica tocar habitos instalados: la forma en
gue se redacta, en que se decide, en que se ensena incluso.

En Bolivia esto se nota. No faltan decisiones; falta un modo mas o menos
comun de leerlas. Sin ese piso, el precedente se invoca mas de lo que se
aplica. Y eso termina pesando.

Al final, lo que esta en juego no es solo una técnica. Es la posibilidad de
qgue el sistema ofrezca respuestas que no dependan Unicamente del
caso concreto, sino de criterios que puedan reconocerse, discutirse...
y corregirse cuando haga falta. Si ese transito no se da, el precedente
gueda en el plano declarativo. Y ahi, pierde fuerza.

CONCLUSIONES
El analisis lleva a una comprobacion que, en realidad, no es del todo

comoda: la debilidad del precedente constitucional en Bolivia no esta en
SuU reconocimiento normativo eso, en términos formales, existe, sino en
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la forma en que se lo utiliza. O, mas precisamente, en las condiciones
reales de su uso. El problema no es que falten reglas; es que no contamos
con un meétodo suficientemente claro para identificarlas dentro de las
decisiones judiciales. Y ahi empieza todo.

Enlapractica,elprecedentesueleoperarcomounareferenciaacumulativa.
Se citan decisiones muchas veces varias en una misma resolucion, pero
no siempre se hace el esfuerzo de reconstruir la regla que las sostiene.
Entonces el argumento parece solido, pero no necesariamente lo es.
Este modo de uso no fortalece la argumentacion; mas bien introduce
una zona de indeterminacion que termina afectando la coherencia del
sistemay, algo no menor, la posibilidad de anticipar como se va a decidir
en casos similares.

Alolargo del estudio se advierte que la identificacion de la ratio decidendi
Nno puede tratarse como un ejercicio automatico. No basta con leer la
sentenciay “extraer” un parrafo. Requiere un trabajo de reconstruccion. Y
esetrabajo problemajuridico, hechosrelevantes,interpretacion normativa
no siempre se realiza. Cuando falta, el precedente deja de orientar y pasa
a cumplir otra funcion.. mas estratégica que racional, si se quiere decir
asl.

Algo parecido ocurre con la analogia. Se invoca el precedente, pero no
siempre se justifica por qué el caso actual es comparable con el anterior.
Las similitudes se presumen, las diferencias se omiten. Y ahi se abre, otra
vez, un espacio de discrecionalidad que no es evidente, pero esta. No
siempre se ve, pero opera.

En cuanto al apartamiento del precedente, tampoco deberia entenderse
como una ruptura libre. Exige justificacion, y no cualquier justificacion.
Cuando esa motivacion es débil o simplemente no esta, el precedente
pierde fuerzayelsistema sevuelveinestable. Perocuandoelapartamiento
se argumenta con rigor, ocurre lo contrario: el sistema no se rompe, se
ajusta. Evoluciona, incluso.

Ahora bien, tampoco se trata de pensar que un meétodo va a resolver
todo. No lo va a hacer. La discrecionalidad judicial es parte del derecho,
y pretender eliminarla seria ingenuo. Pero si es posible y en mi opinion
necesario hacerla visible. Porque cuando las decisiones se sostienen en
criterios explicitos, pueden ser discutidas. Y eso cambia el nivel del debate.

Desdeesaperspectiva,incorporarun métodoestructurado paraidentificar
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y aplicar el precedente no elimina tensiones, pero si las ordena. Permite
pasar de una practica mas bien implicita, apoyada en referencias difusas,
a otra en la que las reglas se formulan, se discuten y también se corrigen
cuando hace falta.

En definitiva y aqui esta, creo, el punto central, el precedente
constitucional solo cumple su funcién cuando deja de ser una invocacion
genérica. Cuando se lo trabaja como una construccion metodoldgica. Si
hay meétodo, hay posibilidades de coherencia. Si no lo hay, el precedente
se diluye. Y con él, inevitablemente, la seguridad juridica que se supone
debia garantizar.
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INSTRUCCIONES PARA AUTORES

Para la publicacion de articulos en la Revista Cientifica de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, los colaboradores deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

Caracter de los trabajos: Los articulos deberan ser investigaciones
inéditas.

Extension y formato: La extension minima sera de 15 paginasy maxima
de 20 paginas, con interlineado de 1,5, fuente Arial, tamano 12.

Envio: Los trabajos deberan remitirse a través de la plataforma OJS de |a
Revista, disponible en el enlace: sociales.usfx.bo

Evaluacion: Previo a su publicacion, los articulos seran sometidos a una
revision inicial de pertinenciay, posteriormente, al proceso de evaluacion
bajo la modalidad de doble par ciego. Dichos evaluadores podran ser
nacionales o internacionales y estaran vinculados a los ejes tematicos del
articulo.

Normas de publicacién: Los articulos deberan cumplir con las normas
editoriales y los estandares internacionales de publicaciones cientificas
en revistas academicas.

Estructura formal: La presentacion de los trabajos deberd ajustarse a la
siguiente estructura y aspectos formales (se detallaran a continuacion)

Titulo: debe contener menos de diez palabras e indicar un marco
temporal y espacial.

« Autor/a: incluir nombre completo, formacion, grado académico,
unidad académica de pertenencia, correo electronico y codigo
ORCID.

« Resumen: redactar en espanol e inglés, con una extension de 150 a
200 caracteres.

« Palabras clave: tres, en espanol e inglés.

« Introduccion: sin referencias ni citas.
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« Desarrollo: dividido en subtitulos numerados.
« Conclusiones: sin referencias ni citas.

« Fuentes y bibliografia: presentadas de acuerdo con las normas
PIEB para Ciencias Sociales.

Las fuentes deben organizarse por tipo: primarias,
hemerograficas, orales y bibliograficas segun corresponda a

cada articulo.

La bibliografia debe colocarse al final del articulo, en orden
alfabético, y no en notas a pie de pagina.

Otras recomendaciones:

« Lasnotasa piede paginadeben serbrevesy Unicamente de caracter
informativo; no se utilizaran para referencias bibliograficas.

« Encasodeincorporar cuadros, graficos o ilustraciones, estos deben
estar numerados, llevar un tituloysenalar la fuente correspondiente.

« Esimprescindible distinguir entre las citas de fuentes/bibliografiay
los aportes propios de los autores.
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POLITICAS EDITORIALES

Las politicas editoriales de la Revista Cientifica de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales se fundamentan en criterios de rigor
académico, ética en la investigacion y calidad cientifica.

El envio de colaboraciones se realiza Unicamente en el sistema Open
Journal System OJS, indicados en la convocatoria oficial respectiva,
emitida para cada numero; donde los autores deben completar el registro
de su perfil, cargar el manuscrito, introducir metadatos y confirmar el
envio. Asi mismo deberan hacer seguimiento en la plataforma hasta la
aceptacion final para publicacion.

Los articulos presentados por colaboradores para su publicacion,
deberanserineéditos, originalesy responder a investigacionesenmarcadas
en las areas de Derecho, Ciencias de la Comunicacion Social, Historia,
Sociologia y Ciencias Sociales y Humanisticas.

Cada texto recibido estara sujeto a verificacion del cumplimiento general
de las normas editoriales, especialmente a la revision de plagio y auto
plagio, con una primera revision de pertinencia. Los textos seleccionados
formalmente pasaran por el proceso de evaluacion de pares ciegos para
su evaluacion (aceptado, aceptado con modificaciones, rechazado) y su
publicacion.

En cuanto al proceso editorial, los articulos deben adecuarse a estandares
internacionales de publicacion cientifica, cumplir con la estructura
formal exigida y seguir las normas PIEB para la citacion de fuentes. La
revista promueve el acceso abierto a la produccion académica, por lo que
todos los contenidos se encuentran disponibles en linea a través de la
plataforma Open Journal System (OJS), asegurando la libre difusion del
conocimiento.
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