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EDITORIAL

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Mayor, Real
y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca, tiene el privilegio de presentar
el sexto niimero de su Revista Cientifica. Este volumen constituye un testimonio del
compromiso de nuestra comunidad académica con la investigacion critica, la reflexion
interdisciplinaria y el aporte a los grandes debates que atraviesan al Derecho y a las
Ciencias Sociales en el siglo XXI.

Los articulos reunidos en esta edicién abarcan una amplia gama de tematicas que
dialogan entre si y que permiten comprender mejor la complejidad de nuestro tiempo.
Se exploran las relaciones histéricas y diplomaticas entre Bolivia y el Vaticano, desde
la época virreinal hasta el siglo XXI, para mostrar la incidencia de la Iglesia en la
construccion del Estado. Asimismo, se reflexiona sobre la fuerza del discurso y del
lenguaje en los procesos de independencia latinoamericanos, destacando como las
palabras moldean identidades, hegemonias y emancipaciones.

La revista también analiza el arbitraje internacional de inversiones y sus tensiones con
los derechos de los pueblos indigenas, a partir de un caso emblematico de nuestro pais;
asi como el rol del Tribunal Constitucional Plurinacional en relacion con la Justicia
Indigena Originaria Campesina, un tema que refleja los desafios del pluralismo juridico
en Bolivia.

Desde una perspectiva pedagogica, se examina la argumentacion escrita académica y
digital, recurriendo a enfoques innovadores que buscan fortalecer la ensefianza y el
pensamiento critico. En el plano de los estudios sociales, se problematiza la maternidad
como categoria atravesada por el sistema econdémico y cultural, cuestionando visiones
tradicionales y proponiendo lecturas criticas de género.

En un ambito de actualidad, se aborda el enfoque comunicacional en la gestion y
resolucion de la crisis politica boliviana, mostrando cémo el manejo del discurso y la
narrativa influye directamente en la estabilidad democratica. Finalmente, se presenta un
estudio sobre la responsabilidad comunitaria en proyectos de sefialética turistica, que
pone de relieve la importancia de la participacion social en la preservacion patrimonial,
cultural y turistico.

La amplitud tematica de estos articulos refleja la riqueza y pluralidad de nuestra
Facultad, al tiempo que confirma el caracter interdisciplinario del derecho y de las
ciencias sociales. Desde la diplomacia y la historia, hasta el arbitraje internacional, el
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pluralismo juridico, la pedagogia, la maternidad, la comunicacion politica y la gestion
cultural, los textos reunidos constituyen un mosaico de reflexiones criticas y aportes que
enriquecen el debate académico.

Como Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Mayor,
Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca, integrada por las carreras de
Derecho, Comunicacion, Sociologia e Historia, nos sentimos complacidos de los avances
investigativos de nuestros docentes y estudiantes, internos y externos; reiteramos la
invitacion a investigadores nacionales e internacionales de las carreras indicadas a
sumarse a este esfuerzo facultativo enviando sus colaboraciones. La Revista Cientifica
aspira a consolidarse como un referente académico facultativo de la posibilidad de
ser publicadas, tanto en Bolivia y la region, promoviendo el didlogo plural, el rigor
cientifico y el compromiso con la sociedad.

Sucre, junio de 2025.

MSc. Guido Marcelo Encinas Pasquier
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD MAYOR, REAL Y PONTIFICIA DE SAN FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA
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BOLIVIA-VATICANO (SIGLOS XVI-XXI)
DEL PATRONATO REAL A VISITAS
APOSTOLICAS

DANIEL TORRES ARGUEDAS!
ORCID: 0009-0005-5161-011
Recibido: 14 de febrero 2025
Aceptado: 21 de mayo 2025

RESUMEN

A través de un estudio bibliografico y la aplicacion del método analitico,
se desarrolla y sustenta el presente trabajo, basado en las relaciones
diplomaticassostenidasentre ladenominadacomo Catedrade San Pedro
(la Santa Sede o Vaticano) y Bolivia, el cual devela sin lugar a duda que
dichas relaciones ya existian desde tiempos de la época virreinal, cuando
aun el actual territorio nacional era parte de Espana y se encontraba
demarcado dentro de lo que era conocido como la Real Audiencia
De Charcas. Posteriormente estas relaciones de caracter internacional,
dentro de la época republicana, se afianzaron con los diferentes intentos
de reconocimiento internacional dentro del siglo XIX, para finalizar con
las visitas apostdlicas de los sucesores de San Pedro a Bolivia, durante
los anos 80 del pasado siglo y la ultima del ano 2015, no sin remarcar
que a lo largo de ya mas de 100 anos de relaciones internacionales
formales sostenidas a partir de la Republica, estas no estuvieron exentas
de diferentes desafios que configuran la realidad actual.

Palabras clave: Relaciones internacionales, Bolivia, Vaticano.

1 Estudiante de pregrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco
Xavier de Chuquisaca. Correo electrénico: danieltorresargu@gmail.com.
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ABSTRACT

Through a bibliographic study and the application of an analytical
method, this paper examines the diplomatic relations between the
Holy See or Vatican and Bolivia. This work reveals, without a doubt, that
these relations existed since the viceregal era, when the current national
territory still belonged to Spain and was delimited by the Royal Audience
of Charcas. These international relations were subsequently strengthened
during the Republican era with various attempts at international
recognition in the 19th century, culminating in the apostolic visits of the
Successors of Saint Peter to Bolivia during the 1980s, the most recent in
2015. It is important to highlight that, over more than 100 years of formal
international relations since the Republic, they have not been exempt
from various challenges that shape the current reality.

Keywords: International relations, Bolivia, Vatican.

INTRODUCCION

A lo largo de casi 200 anos de vida independiente, Bolivia atraveso
por diferentes vicisitudes de diferente magnitud, entre ellas, sin lugar
a duda, se debe resaltar lo que respecta al ambito de sus relaciones
internacionales, destacando para la presente investigacion, las relaciones
diplomaticas sostenidas con la Santa Sede.

Si bien, el punto de partida que dio inicio a las relaciones diplomaticas
entre el pais y la Catedra de San Pedro, comienza con un primer intento
de acercamiento a partir del Concordato celebrado el ano 1851, ante
su santidad Pio IX, se debe remarcar que ya durante la época virreinal,
desde las tierras del denominado como “Nuevo Mundo’, las relaciones
internacionales sostenidas entre el imperio espanol y la Santa Sede, ya se
hicieron presentes, a través de la figura del Patronato Real.

Es en tal sentido que a través de una revision a fuentes primarias y
secundarias, se tratara de dilucidar en el presente articulo los complejos
e incluso anecdoticos escenarios presentes en lo que respecta a las
relaciones internacionales entre Vaticano y la actual Bolivia.
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1. EPOCA VIRREINAL

Como es bien sabido, en el ano de 1492, las tierras americanas fueron
descubiertas por Cristobal Colon, en unintento de encontrar una ruta mas
directa que llevase hacia la India. Espana, para entonces se encontraba
gobernada por los reyes catolicos, Isabel de Castillay Fernando de Aragon,
quienes acudieron a la figura del papa para legitimar la presencia de su
reino en los nuevos territorios, ya que se habia generado una controversia
con el imperio de Portugal.

Es en ese sentido, que el papa Alejandro VI, quien para la época no
simplemente destacaba en su rol como maximo representante espiritual
de la Iglesia Catdlica, sino que ademas gozaba todas las potestades de un
gran soberano de la época, al ser el gobernador maximo de los Estados
Pontificios?, en el ano de 1493, expidid una serie de bulas®, mediante
las cuales se pretendia dotar de potestades de gobierno a los imperios
mencionados y evitar que surjan futuras controversias, haciéndose
presente ya el derecho internacional desde aquella época.

Por otra parte, sobresale en el presente estudio la figura del Patronato
Real, el cual segun remarca Louvier, consistia en una “concesion dada
por los romanos pontifices, en cuanto poseedores del Poder espiritual,
al Poder civil de Espana que legitimamente sustentaban los Reyes
Catolicos Isabel y Fernando” (s/n) y de esta manera proceder a la labor
de evangelizacion, recayendo la responsabilidad en el Consejo de Indias
de Espana, quien proponia al papa, a nombre del rey, a los candidatos
a arzobispos de las diferentes diocesis* constituidas en el Nuevo Mundo.

Para el cometido del presente estudio, se debe resaltar la ereccion del
Obispado de La Plata®, que tal como sefnala Just, el rey de Espana “Carlos
[, solicitd al papa Julio Il a principio de 1552 la ereccion de la iglesia de
La Plata como diocesana. No mucho después el papa promulgaba la

2 Tal como sefiala Rigueiro, los Estados Pontificios se constituian en “un estado de vieja data en ltalia (...),
que nacieron por una donacion hecha por el barbaro Pipino el Breve” (p.3). Dicho estado formaba parte del
patrimonio de San Pedro y tenia validez como cualquier estado moderno actual, siendo su capital la ciudad de
Roma. Los mismos subsistieron hasta su caida en 1870, tras la reunificacion de Italia como reino.

3 Entiéndase por Bula, a los documentos oficiales que redacta el papa que tienen el rango de comunicados oficiales
del mismo.

4 Segun el Cddigo de Derecho Candnico, una didcesis es un espacio territorial, donde ejerce sus funciones
un obispo.

5 Actual ciudad de Sucre.
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bula “Super specula militantis Ecclesiae” de 27 de junio de 1552 y de esta
manera quedaba constituido el nuevo obispado en la ciudad, que en
un principio dependia del arzobispado de Lima, pero para el ano 1609,
obtendria independencia al ser elevado también a rango de arzobispado.

2. GUERRA DE INDEPENDENCIA

Para el ano 1809, un 25 de mayo, estallaria en la ciudad de Chuquisaca,
sede de |la Real Audiencia de Charcas, la rebelion libertadora, el primer
grito de libertad americano y traeria consigo un periodo de 15 anos de
guerras que desencadenarian en la firma del Acta de la Independencia
y la creacion de Bolivia como pais soberano.

Es en dicho contexto internacional, que en el periodo de la ocupacion
y conquista europea por parte de Napoledn y sus tropas, el ano 1809,
el papa Pio VII habia sido secuestrado de su sede episcopal de Roma 'y
tomado prisionero en la Francia napolednica y no seria liberado hasta el
ano 1814, con ayuda de las tropas de Austria (Sanchez, 2024). El papa, tras
su restitucion en Roma, se encontré con un contexto internacional muy
distinto al que habia dejado al ser tomado prisionero, ya que en toda la
América Espanola, los diferentes virreinatos se habian sublevado contra
de su rey, exigiendo su independencia.

Como consecuencia inmediata, Pio VIl publicd un Breve Apostdlico
titulado Etsi longissimo terrarum, en el cual se dirigia a los obispos vy
sacerdotes de toda América y se pronunciaba sobre la situacion de la
sublevacion de los virreinatos, apoyando a la monarquia espanola. La
misma actitud seria replicada por su sucesor Ledn XII.

3. PRIMERA EPOCA REPUBLICANA

Para el 6 de agosto del ano 1825, Bolivia seria declarada como pais libre,
independiente y soberano, tras casi 2 décadas de guerra independentista
y nacia como tal bajo los antiguos territorios que le correspondian a
la antigua Real Audiencia de Charcas. El nuevo pais se encontraba
devastado, con una economia muerta y sin una figura principal que guie
a sus habitantes, ni en lo politico, ni religioso.
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Sobre el poder politico, deben remarcarse varios puntos relevantes,
iniciando por la situacion de la vieja institucion ya mencionada del
“Patronato Real".

El gobierno que realizaria grandes reformas politicas seria el del Mariscal
Antonio José de Sucre, que, respecto a la situacion del mencionado
Patronato, se creyd como heredero de la institucion dada a los reyes
de Espana por el papa y bajo una nueva figura, pasé a denominarse
como “Patronato Nacional” y recayo sobre su autoridad las mismas
atribuciones en cuanto al nombramiento de obispos, pero esta vez ya
sin presentar los candidatos ante el papa, sino que ahora las diferentes
diocesis debian presentar a sus candidatos ante él, para que seleccionara
al que mejor le pareciere. Esta fue sin duda una clara intromision a los
asuntos eclesiasticos, pero las cosas se agravarian aun mas. Asimismo,
el presidente Sucre, prosiguido con duras reformas que afectaron a la
institucion catodlica,como lasupresion de conventosy cofradias religiosas®.

3.1. EL CONCORDATO DE 1851

El gobierno de Andrés de Santa Cruz, fue visionario y se dio a la tarea
de la organizacion territorial y la redaccion de leyes que imperen en la
republica, asi como el relacionado con las relaciones internacionales
de Bolivia. De esta manera, se dio a la labor reconocimiento e inicio
de relaciones diplomaticas entre la naciente republica y la Santa Sede,
inexistentes para entonces. Todo esto en el contexto internacional en el
que el nuevo papa, Gregorio XVI, habia comenzado con tal politica, de
manera que para 1831, habia designado a 6 obispos para México y se dio
a la tarea de hacer prevalecer a la Iglesia Catolica en los nuevos paises
americanos (Paredes, 2020).

Para consolidar tal cometido, Andrés de Santa Cruz el 15 octubre de
1830, designd a Simon Bolivar como primer “Ministro Plenipotenciario”
de Bolivia ante la Santa Sede, para lo cual redactd una carta pertinente,
la cual nunca llegdé a manos del libertador, ya que el falleceria el 17 de
Diciembre del mismo ano, en Santa Marta, sin enterarse siquiera de
dicho nombramiento.

6 Definase a cofradia religiosa, como aquella institucién asociativa organica, dedicada a la veneraciéon de alguna
advocacion religiosa (Estudios Indianos).
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Posteriormente, en el marco de la consolidacion de la Confederacion
Peru Boliviana, Santa Cruz, nombro a su asistente personal Jose Joaquin
de Mora, como representante de la confederacion ante la Santa Sede,
en febrero de 1838, sin embargo, dicha mision diplomatica, no pudo
verse consolidada, ya que el mencionado Mora, no llego a presentar sus
cartas credenciales’ al Vaticano, por los enemigos presentes, tanto de
la religion catdlica en el territorio, como los que estaban en contra de la
Confederacion Peru Boliviana, la cual pereceria en el ya mencionado afo
de 1839 y su protector seria exiliado.

Posteriormente llegaria al gobierno José Ballivian y mediante Ley del 14
de noviembre de 1844, sin haberse entablado relaciones formales con el
Vaticano, se ratifico la figura del Patronato Nacional, tal como también
se lo haria en la Constitucion de 1851, durante el gobierno de Manuel
Isidoro Belzu (Abecia, 2005).

Es en dicho gobierno, que la figura del mariscal Andrés de Santa Cruz
tendria nuevamente relevancia, ya que el gobierno de Belzu nombrd
al mismo como ministro plenipotenciario ante la corte pontificia,
aprovechando que dicha personalidad se encontraba residiendo en
Europa. Es asi, que el 15 de marzo de 1851, al promediar las primeras
horas de la tarde, Santa Cruz presentaba sus credenciales, en solemne
audiencia, al sucesor de Pedro numero 255, su santidad Pio IX® (Vazquez
Machicado, 1991), con la mision especifica de firmar un Concordato®, que
se consolido el 29 de mayo de 1851.

Santa Cruz veia sus anhelos plasmados en tal documento, el cual
para que entrase en plena vigencia, primero debia ser ratificado por la
entonces convencion nacional de Bolivia, que se encontraba inmersa
en la redaccion de la nueva constitucion. Es de esta manera que se
conformaron comisiones correspondientes para su respectivo analisis,
ya que muchos articulos del mismo no se encontraban respetando

7 Las cartas credenciales son documentos mediante los cuales, el jefe de un estado, comunica la designacion
de un diplomatico ante un estado receptor, para que dicho diplomético sea reconocido como tal (Diccionario
Panhispanico del espafiol Juridico, s/n).

8 Pio IX fue el segundo papa con el pontificado mas largo de la historia, entre los afios de 1846 a 1878 y ultimo
soberano de los Estados Pontificios.

9 Segun la Enciclopedia Catdlica Online, un Concordato es una “ley, eclesidstica y civil, hecha para un determinado
pais con respecto a asuntos que de alguna manera conciernen tanto a la Iglesia como al Estado; una ley, ademas,
que posee la fuerza de un tratado celebrado tanto por el poder eclesiastico como por el civil y hasta cierto punto
vinculante para ambos” (s/n).
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la linea de la nueva carta magna que se habia redactado (Vazquez
Machicado, 1991).

Es en ese sentido, que se redacto la Ley del 6 de noviembre de 1851, texto
que contaba tan solo con dos articulos, los cuales informaban:

Articulo 1°- Apruébese el Concordato firmado en Roma en 29
de mayo ultimo, por los Senores Jacobo Antonelli Cardenal de la
Santa Iglesia Romana, Ministro Plenipotenciario de su Santidad
el Sumo Pontifice Pio 9°, y el General Andrés Santa Cruz, Ministro
Plenipotenciario de Bolivia, con las aclaraciones que deben hacerse
de sus articulos 2°3°6°7°8°12,18, 20 y 21 para ponerlos en perfecta
armonia con la Constitucion de la Republica.

Articulo 2°- El Gobierno lo ratificard luego que se conviniere
por ambas partes, en las aclaraciones ordenadas en el articulo
precedente (Ley del 6 de noviembre de 1851).

Sinembargo, dichas aclaracionesyarmonizaciones que debian realizarse,
nunca llegaron a verse materializadas, por el empantanamiento que
generaron las discusiones suscitadas alrededor de dicho Concordato,
es por eso que, de esta manera, el mismo quedd como ‘rechazado’,
iniciandose asi relaciones internacionales de caracter de facto con el
Vaticano.

4. PRIMER REPRESENTANTE APOSTOLICO EN BOLIVIA

Tendrian que transcurrir muchos anos todavia, para que, a pesar de no
tener un reconocimiento oficial de Bolivia como pais ante la Santa Sede,
la misma enviara a su primer delegado apostolico. Dicho acontecimiento
se llevo a cabo en el ano de 1879 y recaeria en la persona de monsenor
Mario Mocenni, quien era el titular de la arquidiocesis de Heliopolis de
Fenicia'® (Abecia Baldivieso, 2005).

La mision de este primer delegado apostdlico en el territorio nacional,
tenia como objetivos principales, los de regularizar las relaciones
diplomaticas, a través del concordato que habia sido rechazado décadas
atras por el Congreso Nacional. Sin embargo, dicha mision tampoco se

10 Dicha ciudad se encontraba localizada en Egipto.
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veria realizada por iniciarse en aquel ano de 1879, el conflicto armado
gue desencadenaria en la pérdida del Litoral boliviano en manos de
Chile. Monsenor Moncenni, dejo de lado su mision principal y se dedico
de lleno a servir como mediador entre los 3 estados beligerantes, Bolivia
quien tenia una alianza con el Peru y Chile (con quién se generd la
conflagracion bélica), teniendo como arbitro neutral a la Santa Sede,
recayendo toda responsabilidad en el delegado apostolico de Bolivia.

Grandes fueron los esfuerzos realizados, que muchas veces tuvieron que
verse limitados por las grandes distancias entre las que se encontraban
los puntos de combate, sin embargo, la correspondencia (principal
medio de comunicacion en dicha época), no cesdo y se mandaban
constantes cartas a los presidentes de las 3 republicas, como también
informes al Santo Padre Pio IX, quien entonces se encontraba declarado
como prisionero en el Vaticano, a causa de la desaparicion de los
Estados Pontificios que fueron anexionados al reino de lItalia, a partir del
ano 1870.

5. LOS CONSERVADORES

Finalizada la Guerra del Pacifico, la coyuntura politica nacional cambio
profundamente y se paso de una época de caudillismo militar y civil, a
una donde imperaria la democracia, dirigida por los principales partidos
politicos de la época, los constitucionalistas y demodcratas, que fueron
ubicados en general como “conservadores’ (miembros de ambos partidos
se destacarian por espiritu cristiano catolico) y los miembros del partido
“Liberal”. La educacion nacional, recaeria en manos de la Iglesia Catolica
de Bolivia y junto a ella, con especial énfasis durante los gobiernos de
Gregorio Pacheco y Aniceto Arce, llegarian muchas ordenes religiosas
nuevas al territorio nacional, como los Jesuitas (después de su expulsion
en 1767), los Salesianos, Hijas de Santa Ana, Hijas de la Caridad entre
otras. Respecto al primero mencionado, Pacheco se destacod por sus
cordiales relaciones diplomaticas sostenidas con el nuevo papa Ledn
XM a quien, en el ano del Jubileo, le obsequid un estandarte como
muestra viva de sumision del presidente y del pueblo boliviano ante el
santo padre (Abecia, 2005).

11 Cuyo pontificado se extenderia entre los afios 1878 y 1903.
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Estas buenas relaciones también pueden ser confirmadas, a través
de la correspondencia personal sostenida entre Gregorio Pacheco
y Leon Xlll. En este punto nuevamente cabe senalar que como el
Concordato de 1851 nunca fue aprobado, el inicio formal de relaciones
y reconocimiento de Bolivia como pais ante el Vaticano, se lo mantenia
de cierta forma de facto, sin embargo y segun la correspondencia
sostenida y ya mencionada (1886), entre ella se remarca la designacion
de un nuevo representante apostolico, Francisco Meocuselly, en Bolivia
y Pacheco responde al papa ante tal eleccion con frases como “Vuestra
Santidad, nos manifiesta sus sentimientos de benevolencia, son una
prenda inequivoca de los deseos que animan al jefe de la Iglesia, por la
verdadera felicidad de la Republica de Bolivia” (Ministerio de Relaciones
exteriores:3). Por otro lado, y siguiendo la misma correspondencia, se
expresa que con tal designacion se estrechan las relaciones que unen
a Bolivia con la Santa Sede (ibidem), confirmando de esta manera el
sostenimiento firme de relaciones diplomaticas entre el Vaticano
y Bolivia.

5.1. UN CURIOSO PRINCIPADO

Corrian la ultima década del siglo XIX, cuando en Bolivia emergerian
como figuras relevantes las de un matrimonio benevolente residente
en Sucre, la de los esposos Francisco Argandona' y Clotilde Urioste,
quienes se destacarian por su labor filantropica al sostener dos asilos
para huérfanos en la ciudad mencionada y también una amplia labor
progresista en la capital de la republica.

Dicho matrimonio, por su acomodada posicion econdmica, a partir de
1884 fueron designados como embajadores bolivianos ante muchos
estados, con especial incidencia en Europa. Fue en uno de esos tantos
viajes que en el ano de 1898 pasaron por Roma ltalia y tuvieron una
audiencia privada con el papa Ledn Xlll, quien enterado de la caridad
del matrimonio Argandona-Urioste para con los mas necesitados, los
galardonod con el titulo nobiliario pontificio™ de “Principes de la Glorieta”.
12 Hermano politico del entonces presidente de Bolivia Aniceto Arce (1888-1892), ya que el mismo estaba casado
con su hermana Amalia Argandoiia.

13 Estos titulos son dignidades otorgadas por el papa a personajes ilustres, pudiendo ser de principe, duque,
marqués, conde vizconde y bardn (Sanchez, 2024).
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Asimismo, el papa regald en simbolo de aprecio personal a la ya princesa
de la Glorieta, Clotilde Urioste, su propio solideo.

6. LA SANTA SEDE Y BOLIVIA DURANTE EL SIGLO XX

6.1. LOS LIBERALES

Los liberales detentarian el poder del gobierno durante las 2 primeras
décadas del siglo XX y los mismos se destacarian por su profundo
sentido anticatolico. Para 1901, se dicto la ley de libertad de cultos, donde
se reconocia a la religion catdlica y también a las demas presentes en
el territorio nacional, concordante con la reforma constitucional de
1906; mediante Decreto Supremo de 31 de mayo de 1904, el gobierno
de Ismael Montes, establecia |la supresion de la ensefanza de religion
en las escuelas, debiendo ser la misma de estricto caracter laico
(Abecia, 2005).

Dichas reformas generarian quejas profundas por parte del clero
boliviano ante el santo padre Pio X, el cual envid una carta en noviembre
de 1906, que fue publicada en la ciudad de Sucrey tal como relata Abecia
Baldivieso (2005), entre el contenido de la misma, el papa resaltaba
“‘Sepan los tales (Montes y su gobierno) y convénzanse de una vez, que la
prosperidad de la cosa publica es engendrada por el cumplimiento de
los deberes de la religion y la justicia” (Abecia, 2005:114). Es por tal hecho
gue el gobierno de Ismael Montes, rompid las relaciones diplomaticas
con el Vaticano en el mismo ano, pero el conflicto lograria ser superado
en 1908, cuando estas reiniciaron, nombrando a Joaquin Caso como
ministro plenipotenciario de Bolivia ante la Santa Sede.

6. 2. EL FIN DEL PATRONATO NACIONAL

Tras la conocida como Revolucion del 9 de abril, el MNR llegaria al poder,
el cual goberno por mas de una década hasta 1964 y se destaco por dictar
leyes que cambiaron por completo a la realidad nacional, de las cuales
la iglesia catdlica no estaria exenta. Ya en 1957, durante el gobierno de
Hernan Siles Suazo, se habia firmado un convenio con su santidad Pio
XIl, mediante las gestiones realizadas por el Nuncio Apostolico en Bolivia
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monsenor Umberto Monzzoni y el ministro de relaciones exteriores
Manuel Barrau. Dicho convenio reconocia los vicaritos apostolicos en el
territorio nacional. Asimismo, mediante acuerdo de 29 de noviembre de
1958, se permitio la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas, logrado
mediante las gestiones del secretario del papa Domenico Tardini y el
embajador plenipotenciario Fernando Diez de Medina (Abecia, 2005).

Pero sin lugar a dudas, el punto de entendimiento mas relevante se
presentd cuando a través de la constitucion de 1961, se abolid la figura
de subordinacion representada por el Patronato Nacional, que como
se debe recordar estuvo vigente desde los tiempos del gobierno del
Mariscal Sucre. Finalmente, dicha medida seria ratificada mediante
Decreto Supremo 6931, dictado durante el tercer gobierno de Victor Paz
Estenssoro y en cuyo encabezado resalta “en virtud de las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica del Estado, promulgada el 4 de
agosto de 1961, ha quedado abolida la Institucion del Patronato Nacional
que el Estado ejercia sobre las entidades y bienes de la Iglesia Catdlica
(D.S. 6931, 1964) y se reconocio la personeria juridica plena de la Iglesia
Catdlica, finalizando asi los conflictos generados desde los inicios de la
republica.

6.3. EL INTENTO DE ASESINATO A PABLO VI POR PARTE DE UN
BOLIVIANO

Pablo VI, cuyo pontificado se inicio en1963, se destacaria porserel primero
de los papas en realizar continuos viajes apostolicos a diferentes partes
del mundo. El ano 1970, el santo padre realizaba uno de sus mas largos
viajes apostolicos, el cual pasaria por Asia y Oceania y es de esta manera,
que un 27 de noviembre del ano senalado, el avion que transportaba al
papa aterrizo en la capital de Filipinas, Manila.

El pontifice tan pronto descendid del avion, fue cubierto por una
muchedumbre que lo recibia y de entre estos, aparecido un hombre
vestido de sacerdote, que se abalanzo contra el pontifice y le asestd dos
golpes, el primero en el pecho con un crucifijo de oro y el otro en el
cuello con unadaga, con la cual pretendia asesinarlo. Sin embargo, dicha
daga no pudo atravesar y realizar su cometido, por el cuello clerical que
llevaba el pontifice. Posteriormente se evacuo al papa en un vehiculoy se

n
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pudo observar que se habia producido una pequena herida en la zona
del cuello, la cual no fue de gravedad (Vatican News, 2020).

Respecto al perpetrante del intento de asesinato al papa, fue identificado
como Benjamin Mendoza y Amor, pintor boliviano, quien fue arrestado
y confesd que su intencion no era matar al papa, sino simplemente
llamar la atencion y hacerse publicidad y que sentia haber fallado, pero
gue volveria a realizar tal accion si tendria oportunidad (T. N. Policiales,
2024). Sin embargo, dicho personaje seria liberado afos después y este
acontecimiento no tuvo mayor repercusion en el pais de origen de
Mendoza, Bolivia.

6. 4. EL PRIMER VIAJE APOSTOLICO A BOLIVIA Y LOS POSTERIORES
ACUERDOS

Tras casi 18 de gobiernos militares en Bolivia, un 10 de octubre del ano
1982, se recuperaba la democracia el pais. Sin embargo, esta reconquista
traeria consigo un clima de extrema crisis econdmica, precisamente
generada por los gobiernos dictatoriales que habian imperado en el
pais. Al primer presidente al que le tocd enfrentar este gran reto, fue a
Hernan Siles Suazo, el cual debido a una inminente crisis politica a causa
de una hiperinflacion galopante de mas del 4000%, tuvo que recortar
en un ano su periodo presidencial, ya que la situacion habia escapado de
las manos de su gobierno.

Posteriormente le sucederia Victor Paz Estenssoro, quien para ese
entonces cumpliria con un cuarto mandato presidencial. Posesionado
dicho gobierno, se daria a la tarea de solucionar la grave crisis econémica
genera tanto por los gobiernos militares como por las decisiones erroneas
del anterior periodo de gobierno y para tal efecto, un 29 de agosto de
1985, se dictaria el D.S. 21060.

El mismo, si bien tuvo consecuencias bastante positivas en cuanto a
lo que se trata de solucionar el conflicto de la economia nacional, ya
gue este produjo un certero golpe al tema de la hiperinflacion, tuvo
consecuencias bastante criticas respecto a varios sectores ocupacionales
del pais, con especial incidencia en los mineros, que se habian quedado
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sin fuentes laborales a causa del cierre de las minas deficitarias. Los
sectores vulnerados se levantaron y se generd un clima de total crisis
social en Bolivia.

Fue en ese ambiente de casi extrema tension social, que se produjo
un acontecimiento nunca antes presenciado en el pais, la llegada por
primera vez en la historia de un sumo pontifice a Bolivia, el santo padre
Juan Pablo I, quien aterrizaba en suelo boliviano un 9 de mayo de 1988
y cuya estadia se extenderia a lo largo de 5 dias y en los cuales visito
diversas zonas del territorio nacional (Agencia de Noticias Fides, 2015).

Es de esta manera que, la visita pastoral concluyd con una disminucion
sustancial en cuanto a las tensiones sociales presentes en el pais, ya
que se encontrd en la figura del sumo pontifice, consuelo en dicho
momento de crisis y la esperanza firme de que los periodos de crisis son
momentaneos. Por otra parte, el propio Juan Pablo Il se pronuncio a
favor de Bolivia en cuanto al tema del enclaustramiento maritimo, donde
por sobre todo deberia buscarse el entendimiento mutuo entre paises.
Por demas esta senalar, que este acontecimiento sin precedentes marco
de manera significativa el estrechamiento de relaciones internacionales
entre Bolivia y el Vaticano.

Posteriormente durante la década de los anos 90 del siglo pasado
y principios de este, las relaciones diplomaticas se verian aun mas
fortalecidas, con la firma de convenios relativos al tema de exencion
tributaria de la Iglesia Catolica en Bolivia, colaboraciones bilaterales y la
imparticion de la asignatura de religion en todos los establecimientos
escolares, todo gracias a las gestiones de los cancilleres bolivianos y
nuncios apostolicos en el pais.

7. SIGLO XXIY SEGUNDA VISITA PASTORAL

Tras la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado de
Bolivia, el 2009, el pais se declaraba como laico y quitaba a la religion
catolica como la oficial. Asimismo, durante el gobierno de Evo Morales,
las tensiones con la Iglesia Catdlica volverian a estar a flote, debido al
caracter ideologico del gobierno mencionado.

Sin embargo, esto no impidid que, en mayo 2010, el presidente

13
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mencionado tuviera una audiencia privada como el entonces papa
Benedicto XVI, quien lo recibio en el Vaticano. Esto segun analistas
marco un precedente importante y trascendente e inaugurd una
politica internacional de mayor apertura, y una interna de aceptaciony
reconciliacion con la Iglesia Catolica boliviana (BBC NEWS, 2010). Dichos
acontecimientos se verian aun mas sobresalientes con una nueva visita
apostolica al pais en el ano 2015, cuando el nuevo papa, su santidad
Francisco, realizo un nuevo viaje a Bolivia. Durante dicho acontecimiento,
el santo padre paso por las ciudades de La Paz y Santa Cruz, donde
después de determinados acontecimientos anecdodticos, se pudo
evidenciar la profunda fe cristiana catolica del pueblo boliviano y que
esta a su vez es la que mantiene la unidad de todos. Por otra parte, se
consolidaba una vez mas las relaciones bilaterales internacionales, entre
la Santa Sede y Bolivia a escasos 10 anos de cumplir sus 200 anos de
independencia.

CONCLUSIONES

Si lugar a dudas, nunca es un camio llano de recorrer el respectivo a
sostener relaciones diplomaticas entre los diferentes estados del globo y
dichasituacion se ve aun mas complejizada en lo que se trata de sostener
dichas relaciones con el actual Estado Ciudad del Vaticano, considerado
en la actualidad como el pais mas pequeno del mundo, sin que eso
represente que no goce de todas las atribuciones propias de un sujeto
de derecho internacional.

El Vaticano, no se destaca por ser un pais como lo es el resto, sino que
el mismo aparte de poseer dichas atribuciones resaltadas en el parrafo
anterior, también se destaca por tener como jefe de Estado a uno de los
soberanos mas poderosos de la Tierra. La autoridad del papa, recayendo
en la actualidad sobre “Francisco’, representa no solamente a un pais,
sino que el mismo se constituye en el jefe espiritual supremo de mas de
1390 millones de personas, representados en casi un quinto del total de
la poblacion mundial. Es en especifico que este rasgo unico, propio del
Vaticano, lo distingue de entre todos los otros paises y por consiguiente
el ambito respectivo al sostenimiento de relaciones diplomaticas con el
mismo, también son objeto de especial diferencia y relevancia juridica.
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Ahora bien, enfocandose la presente investigacion en lo concerniente a
Bolivia, se pudo evidenciar que las relaciones de caracter internacional, ya
existian durante la época virreinal, ya que, a Espana, se le fue concedido
todas las facultades que recaian sobre el denominado como Patronato
Real, cuya mision principal era la de evangelizar. Posteriormente, ya con
la llegada de la republica de Bolivia, dicho Patronato paso de Real a
Nacional, donde los gobiernos por mas de 100 anos se consideraron
herederos de tales prerrogativas otorgadas por el papa al imperio espanol.

Las situaciones se veian complejas y a pesar de los intentos de
reconocimiento del pais como soberano ante la Santa Sede, estos
intentos nunca se vieron materializados y las relaciones diplomaticas
comenzaron de cierta forma como de facto, sin que esto impidiera que
en los siglos XIX y XX se desarrollen con normalidad a excepcion de un
breve periodo.

Aciertos y desaciertos de gobiernos y también un dogma arraigado,
llegaron muchas veces a entorpecer las relaciones internacionales
entre el pais y la Catedra de San Pedro, sin embargo, ya en tiempos
actuales, se puede afirmar que las mismas son de constante cordialidad
y cooperacion mutua, enarbolando el papel benévolo y misericordioso
con el que se guia la religion catodlica, que, a través de los representantes
del papa, no dejan de marcar huellas significativas en Bolivia.
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RESUMEN

La historia es una herramienta para conocer nuestro pasado e interpretar
el presente. Hay una frase coloquial: «Quien desconoce su historia
esta condenado a repetirla». La historia es el prefacio, y sin reticencias,
es pertinente decir que, en varias ocasiones es la continuacion de
las hegemonias que se han construido mediante la importacion de
conceptos fuera de contexto. El lenguaje y su riqueza vislumbran
quiénes somos. Por o tanto, es necesario estudiar a fondo los conceptos
importados para generar divagaciones que respondan a las necesidades
locales.

Reconstruir la demagogia mediante el analisis de palabras que no han
sido o no son elementos identitarios. Se trata de generar conceptos
gue respondan a las formas colectivas de subjetividad, no sumisas ni
racionalistas, sino empiricas, a la vez que se llega a la afirmacion regional
y nacional que fracasa mediante el analisis de palabras de antano,
emancipadas de poca importancia.

Palabras clave: Democracia, raza e independencia.

1 Docente del area de Ciencias Sociales e Historia. Licenciada en Ciencias Sociales de la universidad de Narifio.
Magister en Historia de América Latina de la Universidad Pablo de Olavide (Espafia).
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ABSTRACT

History is a tool for understanding our past and interpreting the
present. There is a colloquial saying: "Those who ignore their history are
condemned to repeat it." History is the preface, and without hesitation,
it is pertinent to say that, on many occasions, it is the continuation of
the hegemonies that have been constructed through the importation
of concepts out of context. Language and its richness define who we
are. Therefore, it is necessary to study imported concepts to generate
digressions that respond to local needs.

Reconstruct demagoguery by analyzing words that have not been
or are not elements of identity. It is about generating concepts that
respond to collective forms of subjectivity, not submissive or rationalist,
but empirical, while achieving the regional and national affirmation
that fails through the analysis of words from yesteryear, emancipated
and of little importance.

Keywords: Democracy, race, independence.

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fin analizar algunas palabras que han
significado mucho en el desarrollo de las percepciones y actitudes
colectivas constructoras de la historia; teniendo en cuenta lo anterior,
es necesario hablar desde dos disciplinas: la linguistica y la historia. Que
en el sentido contemporaneo de su qué hacer, son areas que no buscan
el postulado de teorias sino mas bien, la interpretacion reciproca del
presente en el gjercicio del pasado. Dado que el lenguaje es uno de los
principales objetos de estudio en la linguistica, es pertinente apoyarse en
lo siguiente:

El lenguaje tiene su biologia, como la célula o la planta. Nace,
crece, se reproduce y se muere, formando un microcosmos, con
vida independiente y significacion propia. Las palabras perduran
0 mueren, y hasta vuelven a incorporarse a nuestra cultura, segun
el favor que les preste el hablante o la aceptacion que consigan.
Tiene su alza y su baja como los valores de la bolsa (Martin, 1982:21).
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Por su parte, la historia posibilita a través de la interpretacion, imaginar
una sociedad distinta que no encuentra eco en los canales oficiales
de participacion, entonces, adquiere protagonismo al encontrar las
dislocaciones del pasado que entretejen el presente para asi descubrir los
espejismos (les mirages) que rodean a un pueblo. Espejismos legitimados
en las palabras como democracia, raza e independencia las cuales se
interpretan teniendo en cuenta el inicio etimoldgico y circunstancial.

Las palabras en mencion prolongaron procesos que han hecho felonias
en la historia colombiana si examinamos de manera minuciosa su
estacionamiento descontextualizado. Iniciar el camino para construir la
historia negada, no sera sinonimo de redactar una deontologia, por el
contrario, si generar cartografias del lenguaje local y genuino en pro del
devenir historico.

2. LA HISTORIA EMPANTANADA POR EL DISCURSO, DISCURSO A
PORTAS DE LA LIBERACION DE LAS PALABRAS, EN EPOCAS DE
LA INDEPENDENCIA COLOMBIANA 1810

El uso de palabras desde la connotacion linguistica, ha cambiado casi de
forma imperceptible a lo largo del tiempo. De esta manera, pende de la
conveniencia del contexto pues en él se entretejen hegemonias signicas
de la percepcion, por ello, una persona asigna sentido a un término de
acuerdo a la influencia y en respuesta a las formas cotidianas inmersas
en su pensamiento como la educacion, cultura, politica y economia.

Es asi como encontramos conceptos tales como Quillacinga término
que en quechua significa nariz de luna, y ha trascendido asi a la esfera
historico-linguistica, de ahi que, hoy en dia se utiliza este término
para referirse a la descendencia indigena que habita los alrededores
de San Juan de Pasto, ciudad ubicada al sur de Colombia. Pero visto
desde otro enfoque, un estudio determino que el sentido estricto de la
palabra significa territorio “no dominado por”, dando a entender que los
conquistadores aun no poblaban o fundaban dichos territorios. ;Acaso
ahora todavia somos Quillacinga? Pero, algunos autores plantean que las
comunidades indigenas se caracterizaron asi
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(..) el hombre primitivo no parte del concepto para llegar a la
palabra hablada y posteriormente a la palabra escrita; no esta
interesado en manifestar su pensamiento por medio del nombrar
Nni en representar el nombre por medio de la escritura. Lo que
pretende (y con ello se contenta) es: vivere primum (..) (Calvet,
200114, citado por Velandia, 2010:5).

Es en los documentos oficiales elaborados por los escribanos espanoles
americanos quienes mencionan el término Quillacinga, no aludieron
a ningun calificativo de etnias indigenas como tal. Por esta razon se
menciona que es un ‘Termino de contenido politico administrativo
carente de todo significado étnico designado a los territorios del rio
Carchi”, “(...) solo el cronista Cieza de Ledn designa a las tribus chibchas
orientales que moraban en la provincia aborigen que los quechuas
denominaban Hatunllacta, comprendida entre los rios Téllez (al sur),
Mayo (al norte) y Guaitara (al occidente)” (Gomez, 1999:17).

De lo anterior, dan cuenta varios documentos en los cuales se entreve el
uso de Quillacinga como término politico administrativo. Por ejemplo, el
caso de Francisco Pizarro, “(...) he proveido de mi tenyente de gobernador
e capitan general de las dichas provincias de quyto y quillacinga y sus
comarcas descubiertas e por descubrir a vos Lorenco de Aldana (..)
(AHQ .1:147) de igual forma Belalcazar utilizo la palabra Quillacinga para
“(..) designar asi a las provincias de Popayan y de Cali, en las cuales habia
estado en expedicion de conquista y poblamiento y de las que tornaba
a lavilla de Quito (...)" manifestando luego, el acta asi: “(..) ha conquistado
y pacificado esta provincia de quito y las demas de quillacinga donde
agora viene donde ha poblado esta villa y otras ciudades (..)" (AHQ s.f Lb.
2:273)

Una vez se establece el poblamiento en estas regiones, con autonomia
administrativa cada una reafirma su identificacion, dando lugar a nuevos
términos que respondieron activamente a la imposicion de nombres con
los cuales no se identificaban, pero de no haberlo hecho, los actuales
territorios del Valle del Cauca, Cauca, Narino y la Provincia del Carchi,
formarian un solo. Incluso, las etnias llegaron a apropiarse de los nombres
asignados, como es el caso de los Quillacinga sin importar el concepto
inmerso en el lenguaje de los espanoles. Asimismo, Lopez Garcés plantea
gue fueron los Incas quienes utilizaron este término con
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(..) carencia de precision etnologica. Garcilaso de la Vega Inca
(1539-1616), dice que “Quillacinga” fue un apodo puesto por los
Incas a una gente “Abyecta” que hallaron en el norte del altiplano
ecuatoriano. El término segun Garcilaso, estaba compuesto de las
palabras Quechuas “Quilla” (hierro) y “Cenca” (nariz), puesto que
los Incas no conocieron el hierro sino hasta la época del contacto
con los espanoles, Gonzalez Suarez y Bouchat, consideran que la
etimologia mas adecuada es “Quilla” (luna) y “Cenca” (nariz), o sea,
‘los que llevaban puesto narigueras en forma de luna o de media
luna (Lopez, 2005: s.d)

Es conspicua la estrecha relacion entre el significado de las palabras y
la historia, en vista de que, un referente signico marca las identidades
colectivas de un pueblo. Precisamente aqui viene la justificacion de la
presenciade la historia. Esoportuno aclararlaopinionenlacual se plantea
que la lengua castellana fue algo impuesto desde la colonia, no solo en
el sentido de civilizar a la poblacion indigena, sino mas bien, desarraigar
estructuras mentales o conceptos localmente elaborados a través de la
colonialidad del saber. De esta manera, es imposible no dejarse inocular
de los planteamientos de Olver Quijano, quien menciona:

La colonialidad no consiste tanto en la posesion de tierras, el
control econdmico, la ocupacion militar, el control politico, etc.
Sino ante todo, en el discurso del saber que justificaba la invasion
y la colonizacion social, epistemologica y cultural, a travées de la
diferencia religiosa impuesta por la cristiandad, en la diferencia
linguistica y cognitiva, en diferencia del color y de la piel (Quijano,
2006:65).

Acorde con lo anterior, el mundo de significados en el cual se desenvuelve
el ser humano va mas alla de la simple aprehension que resulte de la
educacion. Esta relacionado con la colonialidad del saber producida a
partir del encubrimiento de Ameérica.

Para analizar la colonialidad del saber, es importante enfatiza tres

términos estratégicos propagados para la in-comunicacion de la
sociedad. Democracia, independencia y raza.
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3. DEMOCRACIA

De manera parcial y con ambages, el concepto de democracia desde la
etimologia, una de las ramas de la linguistica significa:

Latin tardio democratia, del griego demokratia “gobierno por el
pueblo” Gobierno del pueblo mediante representantes elegidos.
Del indoeuropeo da-mo- “division de la sociedad” de da- “dividir”
(Vease demonio)+ Kratia “gobierno, autoridad”, de Kratos “fuerza,
poder’, del indoeuropeo Krt “fuerte; duro”, de Kr-, de Ker: variante
de Kar- “duro” (véase cancer) (Gomez de Silva, 2003:213).

La palabra es mencionada por primera vez en el discurso de Herodoto, el
demos estaba conformado por ciudadanos de la polis, paraddjicamente
el pueblo se reducia a un numero selecto de grupos sociales, politicos,
eclesiasticos, escribanos, comerciantes y militares quedando los demas
por fuera. Y, como Sartory afirma “la democracia etimologica que se
refiere al demos de los griegos, hoy llega a ser un edificio construido
sobre un protagonista que ya no existe” (Sartory 1994:19-20). Ahora el
pueblo radica supuestamente en la totalidad.

La Democracia someramente es entendida como sindnimo de
representatividad de un sujeto que aboga por el pueblo, forma de
gobierno en donde el poder esta descentralizado. Sin embargo, la
historia de los hechos permite dar cuenta que a veces no se lleva a cabo
el sentido etimologico de la palabra, ni el asignado por la experiencia de
la sociedad que dice practicarla. En realidad, James Burham se acerca
mas cuando reflexiona que “Si no vemos en las definiciones formales
sino en el modo en que mas se usa la palabra democracia, descubrimos
gue no tiene nada que ver con el autogobierno”. Ahora, es verdad que
también el pueblo, entendido como concepto de ciudadanos, excluye
(los “todos”, se ha visto, no son nunca todos, ciertamente); pero “excluye”
pro tempore o por razones especificas y fundadas” (Sartory, 1994:13).

(..) La insidia de fondo -y siempre recurrente- es el simplismo y por
ello (en frase de Lenin) “la enfermedad mortal del infantilismo” es
cierto que se debe hacer facil (..) la idea de democracia, ya que la
ciudad democratica exige mas que cualquier otra que sus propios
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principios y mecanismos sean generalmente entendidos. Pero de
mucha simplificacion también se puede morir” (Sartory, 1994:10)

En consecuencia, Sartory, critico del concepto de democracia trifurca
la palabra en los conceptos simplistas: Democracia etimologica literal,
simplismo realistico, y simplismo perfeccionista que es un ideal a
toda marcha. Y la manera mas asimilada ha sido “Entendida como la
reduccion de las multiples voluntades de millones de personas a un
unico comando - es solo el ultimo y mas palido reflejo” (Sartory, 1994:11).
Las acepciones de democracia han sido descontextualizadas de la
linguistica como se dilucido anteriormente; del rumbo que le han dado
los procesos historicos tampoco han influido mucho en el relato nacional
de los colombianos como se explica a continuacion.

Citadinamente el buen ciudadano traspasa el ideal de su voluntad a otro
que ejerce la voluntad. Asigna poder a su familiar, conyuge, o subalterno;
sin saber que esta delegando su deseo a otra persona con otro esquema
mental, con otro universo de significados. En la democracia, se trata de
asignar poder a un grupo selecto de personas, es decir el poder ya no es
del pueblo una vez lo delegue a otros, aspecto que manifiesta Sartory
(Sartory, 1994:21), cuando cita a Considerant, “El poder es de quien lo
ejerce’ si el pueblo delega su voluntad, abdica. Quien transmite su propio
poder, asimismo lo puede perder (Considerant, 1850:13-15; en Sartory,
1994:13-15).

Ahora bien, es posible que la invencion del método para considerar que
un pais tiene por gobierno la democracia pueda ser algo veridico dado
que “todos los métodos instrumentales, procedimentales y legales que
la hacen posible, no estan indicados ni se incluyen en lo que la palabra
significa” (Sartory, 1994:22).

Desde otra perspectiva de asimilacion, Brice considera a la democracia
como un modo de vivir y convivir tanto asi que la democracia social “(..)
revela una sociedad cuyo ethos exige a sus propios miembros, verse y
tratarse socialmente como iguales” (Sartory, 1994:5) Surgen asi las mini-
demo-cracias, entendidas como forma de vida social y cultural, no
netamente como forma politica y de gobierno.
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Por eso, razon tiene Sartory cuando arguye que una democracia
entendida a la letra, solo puede ser una sociedad sin estadovy, se entiende
sin sustitutos o equivalentes del estado, la democracia debe estar al
servicio del pueblo, situacion que contrasta en la realidad. Ademas,
si la democracia termina siendo la voluntad de varios grupos dentro
del estado, quizas deja de serlo para convertirse en poliarquia. Asi, el
problema etimoldgico se soluciona en la medida en que los individuos
disten de denominar a las cosas con etiquetas que no corresponden,
para constatar que la democracia de hoy es “poliarquia”.

Los adeptos a la democracia aun mantienen la logomaquia alrededor de
sus premisas al plantear lo que Sartory critica oportunamente: “Decimos
democracia paraaludiragrandes rasgos, a unasociedad libre no oprimida
por un poder politico discrecional e incontrolable ni dominada por
una oligarquia cerrada y restringida” (Sartory, 1994:23). De esta manera
dificilmente podria existir la democracia en Colombia, ya que los relatos
nacionales no se han emancipado, pues ni etimologica e histoéricamente
se sabe qué es la democracia, de hecho, el establecimiento de la
misma no consistio en la emancipacion de derechos individuales poco
colectivos como en otros lugares. Por ejemplo, la democracia en Francia
fue por una ruptura revolucionaria; la inglesa por la restauracion de los
derechos primigenios o carta magna violada por el absolutismo de Tudor
y Estuardo; la americana no fue revolucion, por el contrario, fue secesion.

En Conspicuo que, en Colombia para ejercer la democracia prima la
organizacion, el orden, pero, “Quien dice organizacion dice tendencia a la
oligarquia (...) el mecanismo de organizacion (..) invierte completamente
la posicion del dirigente respecto de la masa” (Sartory, 1994:101).

Los enunciados son especificamente codificados (con carga subjetiva) por
un “locutor” e interpretables como un texto por un “receptor” habilitado
para entender su significado; la educacion, los medios de comunicacion
y la literatura escrita por los doctos neoliberales o a fines, extienden sus
formas de comunicacion y también de interpretacion a un publico en
particular denotando asi la verdad de un referente.

En suma, la relacion que mantiene el intelecto del ser humano con el

concepto de democracia dependera entonces de su proceso historico
analitico, por eso es importante entender a Sartory “(..) cuando de vez
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en cuando declaramos “esto es democracia” o “esto no lo es” queda en
claro que el juicio depende de la definicion o de nuestra idea sobre qué
es la democracia, qué puede ser o qué debe ser” (Burham, en Sartory,
1994:23).

Por su parte, los criticos sociales en la cotidianidad apelan a un concepto
mas contextual de democracia, un concepto arraigado a la historia de
la misma. Asi, algunos autores re significan la funcion de la democracia
mediante la cual se asegura el control social de la actividad econdmica
(Touraine, 1997:264). Y, de ninguna manera una democracia ideologica;
Aunque pueden sonar opiniones baldias, es paraddjico ya que, en
Colombia sigue latente la animadversion entre democracia y pueblo. De
igual forma, la palabra democracia contemporanea es en realidad solo
el procedimiento que denota participacion, y sin mas es una practica
politica demagodgica “racionalista’, un dislate que no ha permitido pasar
de la democracia de la deliberacion a la democracia de la liberacion, en
palabras del historiador de la democracia Alain Touraine que comparte,
ademas, la idea de que esta forma de gobierno, no es mas que “un
conjunto de reglas y procedimientos” (Touraine, 2004:18).

4. INDEPENDENCIA

El concepto de Independencia no existio como tal en los procesos de la
misma, y se celebra tanto en las ciudades cosmopolitas, que parece un
ensueno del cual no se quiere despertar.

Vale decir que, desde la europeizacion, se postuld un concepto en
particular a principios del siglo XIX, con el sentido y significado estricto
de la palabra independencia, expresada en procesos historicos que
permiten arguir cuan indiferencia asumio el emisor del mensaje, vy, al
mismo tiempo, deja entrever el contraste del significado inicial de la
palabra, el imaginario simbdlico que se construye, y el de la realidad. Asi,
etimoldgicamente es la palabra que mas ha perseverado en la historia,
al menos en la de Colombia. Independencia: “Libertad, autonomia,
falta de dependencia, cualidad de no estar subordinado” (Gomez de
Silva, 2003:373) Independiente: “Dicese de la persona que sostiene sus
derechos u opiniones, sin que la doblen respetos, halagos, ni amenazas’
(Gomez de Silva, 2003:374).
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Puede surgir la idea que fue en Espana y Francia los primeros gestos de
independencia, aunque en Francia es mejor hablar de una revolucion, y
en Espana un traspaso de poderes. Segun German Arciniegas, la palabra
aparece como concepto politico en la declaracion de independencia
de los Estados Unidos en 1776 como respuesta al colonialismo europeo.
(Arciniegas, 1980: 123-144).

Lydia Inés Munoz historiadora narifense, arguye que es el proceso social
y politico en el cual se da curso a la pugna ideologica, a la guerra o al
enfrentamiento militar para lograr como objetivo la liberacion en Ameérica
de la monarquia espafiola. (Mufioz, 1999: s/n).

Crear un estado Burgués moderno sin romper con las relaciones
clientelistas. Se define a la Independencia a la dependencia, utilidad al
capricho, universalidad a las excepciones, mérito al parentesco, igualdad
al privilegio.

La Independencia es la autoridad usurpada, una nueva forma de
colonialidad del poder que llego a través de los discursos. Un proceso
dialécticamente lineal que sobrepaso los limites de la cultura, economia
y politica de los pueblos amerindios. En efecto surge la pregunta ;Cual
independencia? Y no hace falta recurrir a los intelectuales como soporte
para argumentar que no hubo ninguna Independencia, porque si bien
se destrono a la monarquia espanola, los abusos contra indigenas
y campesinos se atenuaron mas, y la inestabilidad politica termino
haciéndose llamar la patria boba en Colombia. Asimismo, las principales
actas de Independencia signadas en Colombia no reflejan el discurso
de emancipacion necesario para cambiar del sistema monarquico al
republicano.

El acta de independencia de San Francisco de Quito elaborada el 10 de
agosto del ano 1809 y otros documentos afines, vislumbran la anoranza
de seguir bajo la autoridad del Rey Fernando VI, pues solo cambian la
direccion de los funcionarios; a cambio del viejecillo dominado por sus
subalternos, Conde Ruiz de Castilla, ocupa el lugar el Marquez de Selva
Alegre; en el acta de Independencia en la Nueva Granada firmada en
su mayoria por eclesiasticos y funcionarios publicos, tampoco registra
la necesidad de Independencia segun la investigacion de algunos
historiadores.
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El acta nada dice ni registra una supuesta independencia de
Espafna o desconocimientos de la autoridad del Virrey de la Nueva
Granada Don Antonio Amar y Borbon, menos aun en la persona
de Fernando VII, por el contrario acatan la autoridad (..) (Herrera,
2010:101).

También, las Independencias locales gestadas por el grupo de espanoles
americanos, tampoco evidencian atingencia con una verdadera
independencia. Por ejemplo, en Santiago de Cali y por supuesto en San
Juan de Pasto, las actas de Independencia no determinan rechazar la
soberania del Rey ni menos cambiar las formas econdmicas y politicas
del sistema monarquico, incluso persiste la subordinacion ante rey:

Religion, rey y patria son los sagrados objetos que nos han reunido
este dia, que sera celebre en los anales de nuestra historia. jQué
puntos tan interesantes! jQué alternativa tan terrible! Prostituir
el decoro de nuestra Santa Religion o conservarlo en su pureza
evangélica; hollar los sagrados derechos de |la Soberania o ser fieles
alvirtuoso, al desgraciado ungido del sefor Fernando Séptimo, (...) Si,
senores. Fernando fue el ejeinmortal para quien lasabia Providencia
tuvo destinado este Nuevo Mundo, manantial inagotable de las
riquezas, preciosidades y delicias (.) Obedezcamos (..) por dar
testimonio de nuestra generosidad, de nuestra uniéon y amor a
los espafoles europeos (...) (Biblioteca Virtual Luis Angel Arango,
[2016]).

Luego el discurso es reiterativo: “(...) la defensa de nuestra Santa religion
sin permitir otra, fidelidad y vasallaje al sefor Don Fernando Séptimo,
nuestro amado soberano, y conservar estos lugares para el mismo,
sacrificandose gloriosamente por la patria (..)" (Biblioteca Virtual Luis
Angel Arango, [2016]).

Con la intencion de saber con cuales objetivos venia desde mucho
antes algunas palabras como ‘“independencia” que usurparian la des-
identidad de los pueblos, hoy se reconoce como imposicion lo que vino
de afuera al tener en cuenta el testimonio de Pedro Fermin de Vargas en
su opinion de Suramérica:
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Seria necesario espanolizar nuestros indios. La indolencia general
de ellos, su estupidez y la insensibilidad hace pensar que vienen
de una raza degenerada. Sabemos por experiencias repetidas que
entre los animales las razas se mejoran cruzandolasy aun podemos
decirque esta observacion se ha hecho igualmente entre las gentes
de que hablamos, pues las castas medianas que salen de indios y
blancos son pasaderas (...) (de Vargas, 1986:137).

5. RAZA

A partir de la anterior aseveracion, se desglosa el término de raza que
etimoldgicamente construido significa “casta, grupo social’, 1438, raro
hasta el fin del siglo XVI. Probablemente forma semiculta del latin ratio
(calculo, cuenta) partiendo de su sentido ya clasico de indole, modalidad,
especie, de donde se paso a naturaleza y calidad de la gente y raza. En
castellano debid tomarse de otras lenguas romances, donde es mas
antiguo, y al entrar vino a confundirse con el viejo y castizo raca “rareza o

n ou

defecto en el pano’, “defecto, culpa” (Corominas, 1961:?).

En la historia, raza fue un término del cual se empoderaron los opresores;
la idea de raza fue la invencion para justificar los criterios de inferioridad
y superioridad entretejidos desde Europa hacia el nuevo continente. En
contraste con la premisa etimoldgica anterior, este término sirvio como
criterio de clasificacion y “construccion mental” del europeo (Guerrero,
2010:53), para esclavizar y controlar el trabajo, para saquear los recursos
qgue requeria el capitalismo temprano. “Blanco, masculino, urbano,
cosmopolita. El resto, la mayoria, es un “otro” barbaro, primitivo, indio,
negro, que nada tiene que aportar al futuro de estas sociedades. Habra
que blanquearlos y occidentalizarlos o exterminarlos”. (Lander, 1999:45).

Incluso, “la idea de raza en su sentido moderno, no tiene historia
conocida antes de Ameérica. Quizas se origino como referencia a las
diferencias fenotipicas entre conquistadores y conquistados. Segun
Quijano, la formacion de relaciones sociales fundadas en dichas ideas,
produjo en Ameérica identidades sociales histéricamente nuevas: indios,
negros y mestizos (..)" (Quijano, 2000:201) la idea de Raza degenero en
el instrumento de dominacion social universal,
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(.) muy probablemente fueron inventos britano-americanos,
ya que no hay huellas de esas categorias en las cronicas y otros
documentos de |los primeros cien anos de colonialismo ibérico en
Ameérica. Es muy interesante que a pesar de que quienes habrian
de ser europeos en el futuro, conocian a los futuros africanos desde
la época del imperio romano, inclusive los iberos que eran mas o
menos familiares con ellos mucho antes de la conquista, nunca
se penso en ellos en términos raciales antes de la aparicion de la
Ameérica (Quijano, 2000:203).

El concepto generalizado segun asevera Quijano es:

El mas eficaz instrumento de dominacion social inventado en los
ultimos 500 anos, que fuera impuesto como criterio basico de
clasificacion social universal de la poblacion del mundo. Asociada
ademas como fendomeno de la biologia humana con implicaciones
necesarias en la historia natural de la especie, y en consecuencia,
en la historia de las relaciones de poder entre las gentes. (..) Se trata
de un desnudo constructo ideologico, que no tiene, literalmente,
nada que ver con nada en la estructura bioldgica de la especie
humanay todo que ver, en cambio, con la historia de las relaciones
de poder en el capitalismo mundial, colonial/moderno (..) (Quijano,
2006:66).

En las diferentes formas de expresion, la conveniencia es complice de la
historia de un pais, asi, el lenguaje utilizado en las diferentes gestas de la
historia Colombiana tiene estrecha relacion con el proceso civilizatorio
gue no buscaba tanto educar al ser humano, sino establecer dominios
de tipo econdmico y social por medio de palabras hegemonicas, incluso
se habla del alfabeto como herramienta de manipulacion de tal manera
qgue “Esa ordenacion (..) mecanicista, porque pone como modelo de
cualquier escritura el proceso de invencion del alfabeto que llevo hacia
la “civilizacion” occidental o, mas estrictamente, europea"; se origind en
la filosofia del siglo de las luces y tiene por padre casi directo a Jean
Jacques Rousseau:

(..) Rousseau seria el introductor de una brutal distincion entre las
tres maneras de escribir: “la que describe no tanto los sonidos como
las ideas” [pensando aqui en los jeroglificos egipcios y en los glifos
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aztecas]; “‘la que hace representar las palabras y las proposiciones
por medio de caracteres convencionales” [en este caso se trataba
de la escritura china]; y “la que compone las palabras por medio
de un alfabeto”. Estas tres maneras de escribir responden con
bastante exactitud a tres estados diferentes bajo los cuales se
pueden considerar las naciones constituidas por los hombres. El
dibujo de los objetos corresponde a los pueblos salvajes; los signos
de las palabras y de las proposiciones a los pueblos barbaros; y
el alfabeto a los pueblos civilizados. Los aztecas, por lo tanto, si
hemos de creer a Rousseau, fueron un atado de salvajesy los chinos
unos barbaros, pudiendo calificarse de civilizados solo a aquellos
pueblos poseedores de alfabeto (..) (Calvet 2001:12,13, citado por
Velandia, 2010:5).

El discurso cognitivo lineal se expandid por el mundo, la “Colonialidad
del Poder y Saber” llegdé a muchas regiones, lo “universalizaron” ya por el
auge del racionalismo o bien, por la fuerza.

CONCLUSIONES

Es necesario tener claro que algunas palabras estan en el juego del
reduccionismo que, sin tener en cuenta el contexto y la historia local,
contindan siendo usadas para ensefnar historia o areas derivadas de las
ciencias humanas y sociales.

La propuesta es que el imaginario colectivo escrito por el puebloy no por
las elites, al empoderarse de su propio discurso en palabras no lineales
y con la herramienta de la memoria historica, puede llegar desdibujar
la verdad absoluta impuesta implicitamente, acercarse a la realidad
historica y posibilitar otra realidad si asi lo desea. Por ejemplo, tener en
cuenta las palabras locales, la resignificacion de algunos términos por
parte de las clases trabajadoras o de sectores populares. Para que, el
mundo del lenguaje vaya de la mano con la historia local.

Para apartar la hegemonia del discurso literal en la percepcion de la
sociedad, seria necesario tener en cuenta el uso del sistema denominado
semasiografia, para definir los conceptos que pueden cambiar o
influenciar el imaginario colectivo de un pueblo. La semasiologia es
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una vieja nocion que, por el uso, derivdo en el término Mas conspicuo
de “semantica” para describir una “ciencia del significado”. Su origen,
en el ano 1825 cuando Reisig propuso la semasiologia como el estudio
del significado, una de las tres divisiones principales de la gramatica (las
otras dos son etimologia y sintaxis). Asi, la experiencia historica se deberia
convertir en el diccionario colombiano que por excelencia seria un relato
local y/o regional de significados que se identifiquen con el territorio, con
la comunidad.

El lenguaje totalizado cambia sobremanera el cosmos que daba sentido
a la existencia de los seres humanos en sociedad, a diferencia de la
concepcion del espacio-mundo-cultura en la “modernidad”’, el lenguaje
del mundo andino se articula con la comprension mito poética de un
orden del mundo, es decir, con una cosmogonia, que lastimosamente
no prolifera de manera escrita en el discurso del mundo.

En la actualidad, los seres humanos estan sujetos a las nociones de alto/
bajo, moderno/antiguo.. como fundamentos de inclusidén/exclusién
argumentados en el eje semiodtico de la verticalidad. Superar las divisiones
de este tipo sera pretexto para no solo observar con los ojos, antes bien
con los anteojos, las palabras que recurren al destino de los sujetos.

Ellenguaje esta ligado al contenido, y el contenido de antafno es una teoria
y practica intelectual que resultd de utilidad a definiciones importadas.
Promovio la subordinacion y el control de la subjetividad; en cambio la
tradicion oral y la cosmovision como antesala del lenguaje son conceptos
nomadas que viven aventuras imprevistas, en la sospecha, en la duda, se
convierten en herramientas para enfrentar lo problematico. Son vitales
pues modifican la vida, el pensamiento. Son una forma de vivir.

El lenguaje es un medio de subversion que determina al ser humano
por funciones simbdlicas, el destino de una letra, sera pues el destino de
la historia de un pueblo. Asi que los “ciudadanos insanos” a subvertir el
lenguaje.
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RESUMEN

Bolivia, en un sinfin de oportunidades ha sido el epicentro de las grandes
historias ironicas de militares y presidentes no reconocidos por su escaza
duracion en el poder, sin embargo, estos han marcado el destino de un
pais a partir de una serie de golpes de estado militar en la denominada
“‘Noche de los Generales” que, sin duda han dado inicio a una apropiacion
politica por parte del elemento gobierno del Estado, de derechos
politicos dejando una huella transformada en los derechos civiles y de
democracia, en favor del elemento poblacion, reconocidos en el bloque
de constitucionalidad como Derechos Humanos y ratificados por Bolivia
en el ano 1982 a partir del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; sin embargo, la ejecucion del mismo y la adhesion de Bolivia al
Control ejercido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
ha dado paso a cuestionar la influencia del pacto y el cumplimiento
del mismo a partir de una serie de criticas que se basan en elementos
historicos para demostrar la influencia del pacto en la fecha de su
ratificacion y, a partir de documentacion juridica y de control por parte
de la Comision abarcando como limite temporal dos décadas de analisis.

Palabras Clave: Derechos civiles y politicos, gobiernos militares y
Derechos Humanos.

1 Estudiante de 5° afio de la Carrera de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.
Correo electrénico: emmacastro1406@gmail.com.
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ABSTRACT

Bolivia has, on countless occasions, been the epicenter of the great ironic
stories of military personnel and presidents who were unrecognized
due to their brief periods in power. However, these coups marked
the country's destiny through a series of military coups during the so-
called "Night of the Generals." These coups undoubtedly initiated a
political appropriation of political rights by the government, leaving a
transformative imprint on civil and democratic rights for the population.
These rights are constitutionally recognized as human rights and were
ratified by Bolivia in 1982 under the International Covenant on Civil and
Political Rights. However, its implementation and Bolivia's adherence to
the supervision exercised by the Inter-American Commission on Human
Rights have raised questions about the influence of the covenant
and its compliance, based on a series of criticisms based on historical
elements that demonstrate the influence of the covenant at the time of
its ratification and, based on legal documentation and the Commission's
supervision, spanning a period of two decades of analysis.

Keywords: Civil and political rights, military governments and
Human Rights.

INTRODUCCION

‘Con el testamento bajo el brazo” resulta ser un terrible éxito de base
para el presente trabajo de investigacion propiamente elaborado
bajo conceptos de critica y recopilacion historica boliviana, que en su
profundo entender se basa en el pensamiento poblacional evolucionado
hasta la actual perspectiva de mencionado elemento en relacion a las
actuaciones propias de Derecho Internacional bajo nhormativa boliviana,
o al menos, bajo la perspectiva y situacion de beneficio politico con el
elemento gobierno del Estado.

Desde las bases evolutivas del hombre que datan incluso desde antes
de la motivacion y denominacion “Estado” ya existia una organizacion
de caracter impositivo de acuerdo a las perspectivas de beneficio para
quienes se autoproclamaban elegidos con capacidad de gobernanza?,

2 “practicas mediante los que se deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad” (ONU, sin
fecha. s/n)
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sea aquella denominada “ciudad o imperio” siendo el mayor detonante
para la vision de respeto, el encaje con la religiony la cultura; enfatizando
no solamente a la organizacion primitiva, sino también dando un espacio
al término “politica” que, si bien esta entendida como un sistema de
organizacion donde se antepone la decision y/o determinacion del
personaje patrocinante o puesto a cargo, también incluye la “toma
de decisiones, Poder y autoridad, Elecciones, Leyes y normas, Partidos
politicos, Intereses y grupos, Participacion ciudadana, Bienestar publico,
Negociacion y debate Derechos y responsabilidades™, mismos que, a
partir de las leyes de la interpretacion podrian dar un sentido contrario
a la naturaleza de la misma, basada en una mancha que opacaria ‘la
busqueda del bien comun y la creacion de un orden social justo y
equitativo’.

Ahora bien, desde un sentido estrictamente historico, es necesario
desarrollar un avance dentro de la catalogacion de Derechos Humanos
en su indiscutible correlacion con individuos que viven en sociedad y se
relacionan entre si y de estos con el Estado y, su relevancia frente a la ya
desarrollada politica y gobierno.

Dando lugar no solo a la manifestacion que englobe uUnicamente a la
caracteristica de quien emana la politica que estrictamente se cumple
por el elemento poblacional, sino también dando paso a la necesidad
surgente de reconocer a estos Ultimos derechos y garantias civiles que
permitan evitar el manejo déspota de las normas por el de aptitud de
gobernanza a través de un control politico que, englobaria a ambos bajo
el conocimiento y denominacion de Derechos Civiles y Politicos como
base fundamental del desarrollo de Derechos Humanos.

El presente trabajo constituye sin duda una critica a los actuados del
gobiernoy democracia boliviana protegidos a traves del PIDCP (ratificado
en1982), por lo que el realizar una critica a los efectos del mismo, conlleva
un trabajo intermediamente profundo para la realizacion de una
comparativa anterior y posterior por lo que, este no podria entablarse en
un ensayo, sino Mas bien en un articulo cientifico-académico englobando
las ramas mas significativas para el derecho internacional, entre ellas, la
historia del denominado historical turn del derecho internacional.

3 Enciclopedia de Humanidades, s/n.
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Concertando en el objetivo de evaluar el impacto de la ratificacion del
PIDCP en territorio boliviano antes y después de su ratificacion; objetivo
cumplido a través, no solo de la recopilacion bibliografica, sino también
a través de la comparativa que guarda la fuente historica respecto a la fiel
copia escrita de hechos acontecidos entre 1964 hasta nuestras epocas,
anadiendo, ademas, un compendio de casos relevantes de implican
a la OEA* a través de su organo principal y autonomo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos®.

Atendiendo no solo las necesidades para el control y cumplimiento de
los Pactos entre paises miembros, sino que, dando sustento juridico
internacional al presente trabajo a desarrollar.

1. CONCEPTUALIZACION OBJETIVA DE FUNDAMENTOS TEORICO-
PRACTICOS

En consecuencia, al propdsito de analisis del trabajo, resulta oportuno
desarrollar un pacto que revoluciond el entendimiento y manejo
normativo, incluyendo al sistema judicial®, de los estados pactantes y
estados adheridos ala misma en fechas posteriores; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos”:

(..) fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en
su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966. Consta de
un preambulo y 53 articulos, y entré en vigor el 23 de marzo de
1976, tres meses después de que fuese ratificado por 35 Estados.
Actualmente ha sido ratificado por 173 paises (Cortés, 2020: s/n).

Siendo el ya brevemente descrito:

(..) vigilado por este Comité®, que es un organo de supervision
independiente, integrado por expertos elegidos por los Estados
Partes pero que actuan con plena independencia e imparcialidad.

4 Organizacién de Estados Americanos
5 A partir de ahora CIDH

6 Apartirde nuevas reformas referentes al trato jurisdiccional y las penas que de ella podian emanar, especialmente
en el sistema punitivo

7 A partir de ahora PIDCP

8 Comité de Derechos Humanos.
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Todos los Estados Partes deben presentar al Comité informes
periodicos sobre la manera en que se ejercen los derechos civiles
y politicos en sus paises, explicando las medidas que hayan
adoptado, asi como sobre los progresos que hayan realizado en
cuanto al disfrute de esos derechos. Los informes senalaran, en
su caso, los factores y las dificultades que afecten a la aplicacion
del Pacto.

Inicialmente, los Estados deben presentar un informe un ano
después de su adhesion al Pacto y luego siempre que el Comité
lo solicite (por lo general cada cuatro anos). EI Comité examina
cada informe y expresa sus preocupaciones y recomendaciones al
Estado Parte en forma de “observaciones finales” (Orias, 2022: s/n).

Dando paso necesario al analisis y mencion de lo anterior ya que, Bolivia,
si bien no constituye un Estado miembro desde la firma, se adhesiona
al mismo mediante ratificacion en el ano de 1982 y; ante ese sistema
de aceptacion, los Estados gozan de la facultad de adherirse a sus dos
protocolos facultativos:

El primero fue aprobado conjuntamente con el Pacto y establece
mecanismos internacionales de investigacion y denuncia para
contribuir al cumplimiento del mismo. El segundo, aprobado en
diciembre de 1989 y vigente desde 1991, esta destinado a abolir la
pena de muerte (Amnistia, 2020: s/n).

‘Bolivia los ratifico ambos en 1982 y en 2013 respectivamente.” (Agenda
Estado de Derecho. 2022: s/n).

2. SITUACION POLITICA-DEMOCRATICA DE BOLIVIA ENTRE LOS
ANOS 1964 Y 1980

‘Lanochedelosgenerales’esun puentede comprensiondel tema politico
democratico de |la época anterior a la ratificacion del PIDCP en territorio
boliviano, puesto que hace imprescindible partir de la afirmacion de
que, a principios de 1982 en lo que respecta a la democracia, esta era
inexistente.
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Sin embargo, ante esa afirmacion y denominacion, se hace recurrible un
apartado historico que permite comprender las defensas y atrocidades
suscitadas en aquellas épocas que, aunque lejanas, permanecen por
criterio objetivo de vulneracion de derechos civiles y apropiacion de
derechos politicos al mando de generales.

Ahora bien, partiendo del acontecimiento historico resguardado, es
necesario retroceder hasta el 04 de noviembre de 1964, naciente época
de dictaduras militares a partir del [lamativo golpe de estado® en contra
del Presidente Victor Paz Estenssoro por parte del expresidente Rene
Emilio Barrientos Ortuno quien, ocupaba el cargo de vicepresidente de la
Republica y; por parte de un fiel amante del poder presidencial, a quien
la historia lo pinta a partir de una serie de acusaciones de asesinatos
para llegar al poder presidencial, Alfredo Ovando Candia quien, en 1964,
contaba con el cargo de apaciguador de las Fuerzas Armadas'® a favor de
Paz Estenssoro, ocultando la traicion bajo juramento de lealtad al mismo
quien, el dia del exilio expresd sentidos lamentos de lo ocurrido a partir
de la frase “Lamento tanto lo que nos ha pasado, mi Presidente” (Molina,
2023:78), situacion planificada que lleva a Ovando a un contacto con
Barrientos quienes “.. se aprestan a asumir la presidencia vacante, ufanos
por la forma en la que han enganado a aquel gran politico” (Crespo,
1997:253).

Este hecho relatado, es relevante debido a que, a partir de aquella fecha,
04 de noviembre de 1964 se inicia una época de militares al mando,
abriendo un periodo de dictaduras militares con breves periodos de
gobiernos democraticos, tales casos resaltantes de Walter Guevara Arze
quien fue presidente del Senado gobernando no mas de dos meses o,
valiendo decir, un mes y unos dias y; el gobierno de Lidia Gueiler Tejada,
cuya presidencia durd no mas de diez meses; ambos en la época de
1970 posteriores a otros golpes militares tales como el de Alfredo Ovando
Candia en 1969. Este trayecto historico al mando de militares, llegd a
durar un poco mas de 18 anos con una trascendencia hasta la actualidad
un poco distinta, pero en esencia, similar.

Ahora bien, corresponde hacer un recorrido histérico de los hechos mas
resaltantes de esta época debido a que, abarcar todo lo correspondiente

9 Entendido como una destitucidn del gobierno a partir de una faccién politica o militar.

10 FF. AA a partir de ahora
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a las dictaduras militares desde 1964 hasta 1980 seria caer en un trabajo
tedioso y con informacion valiosa pero irrelevante para el objetivo del
proyecto, por elloy en concordancia con lo anterior es necesario referirse
a la época de los anos 70" pues resulta ser de las mas violentas para
Bolivia debido a la sucesion de varios gobiernos, desde el de Hugo Banzer
Suarez hasta el ultimo gobierno Militar de Guido Vildoso Calderon,
época que destaca cantidad mayoritaria de presidentes, aseverando que
en 5 anos hubo gobiernos que podia haber en 20 anos, situacion que
se agrava si se incluye a las Juntas de Gobierno, de entre las cuales se
destaca el gobierno mas sanguinario de 17 de julio de 1980 a favor de
Luis Garcia Meza, un gobierno considerado por varios autores' como una
de las dictaduras mas represivas, incluso de mayor connotacion que el
gobierno de Banzer.

Este gobierno, ademas de destacarse por represiones violentas, también
lo hace por el uso y manejo de bombas y explosivos Utiles para silenciar
a sus oponentes. Entre las mas sanguinarias acciones que se pueden
delegar a este personaje esta la masacre del sacerdote jesuita Luis
Espinal Campos® a principios de 1980, consecuencia de la denuncia que
emitio este personaje en contra de un comandante de la Fuerza Aérea
por la compra de aviones con sobreprecio, ejercicio de un derecho que
le costaria la vida a través de torturas en un matadero provocandole la
muerte; otra accion es la desaparicion de Marcelo Quiroga Santa Cruz
y otros dos dirigentes de la COB® el 17 de julio de 1980, mismo dia en
el que se llevaria a cabo el golpe de Estado por parte de Luis Garcia
Meza, quienes se encontraban reunidos en el edificio de la COB en el
departamento de La Paz, siendo una coincidencia no beneficiosa de su
desaparicion el hecho de que Quiroga Santa Cruz se encontraba en el
ejercicio de un derecho civil a través de la iniciacion de un proceso de
Inicio de Responsabilidades contra Hugo Banzer Suarez y, finalmente,
otra de las responsabilidades que se le atribuye a Garcia Meza cometido
militares afines a su gobierno, es la Masacre de la Calle Harrington en el
departamento de La Paz un 15 de enero de 1981 donde se reunieron los
dirigentes del MIR", considerado como el partido que daba la batalla

11 Entre ellos Tomds Molina Céspedes.

12 Através de “(...) culatazos, golpes y quemaduras con plancha antes de ser rematado con mas de 12 tiros en un
matadero de reses” (Miranda, 2015: s/n)

13 Central Obrera Boliviana

14 Movimiento de lzquierda Revolucionaria.
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a las dictaduras, siendo acribillados todos los reunidos a excepcion de
Gloria Ardaya quien se cubrido con un cadaver debajo de una cama, tal
como lo asevera Notimérica afirmando que:

El gobierno de Garcia Meza, autodenominado "Renovacion Nacional" fue
de dura firmeza y con graves enfrentamientos con grupos de izquierda
del pais. De hecho, durante su gobierno se produjo el asesinato de ocho
lideres de la diligencia clandestina del.. (MIR) en la denominada "Masacre
de la Calle Harrington".

Asi también, en linea de recopilacion de actuaciones de gobiernos
privatizadores de derechos civiles y politicos, se tiene el atentado en
el avion a Jaime Paz Zamora en la campana presidencial de 1980. Es
importante destacar que, en las elecciones de 1980 resulta ganador
Hernan Siles Suazo no pudiendo posesionarse debido al golpe de Luis
Garcia Meza exiliando al ganador en el pais vecino Peru; no obstante,
este personaje vendria posteriormente a recolocar su hombre tras la
recuperacion de la democracia.

Finalmente, y, a modo de dar un mejor contexto, agquel gobierno
sanguinario a cargo de Luis Garcia Meza concluye con su renuncia al
gobierno en el ano 1981 entrando Celso Torrelio quien gobierna no mas
de cuatro mesesy, que de igual forma renuncia al poder debido a la crisis
econdmica que atormentaba al pais en aquella época concluyendo con
el ultimo gobierno militar de Guido Vildoso Calderon quien gobierna de
julio a octubre de 1982.

3. RATIFICACION DEL PACTO Y LA RECONQUISTA DE LA
DEMOCRACIA EN 1982

Ahora bien, mediante lo anterior expuesto, es vital hacer énfasis en la
correlacion que existe referente a laratificacion del PIDCPy la Reconquista
de la democracia en el mismo ano que, como ya ha sido desarrollado,
persigue una contextualizacion histdrica correlativa al anterior punto. En
ese entendido corresponde continuar con el recibimiento de Hernan
Siles Suazo a Bolivia quien, en el entendido de que no pudo posesionarse
por el golpe de Estado militar a cargo de Garcia Meza, es recibido para
posesionarlo como nuevo presidente constitucional correspondiéndole
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encabezar al ejecutivo, es de esa manera que se lo posesiona un 10 de
octubre de 1982 vy, a partir de aquello hasta aproximadamente 2014 se
ha sucedido una serie de gobiernos democraticos™. Sin embargo, es
importante hacer notar que si bien este presidente marca un hito en
el encabezamiento de la nacion, también sufre una serie de desafios
provenientes de la crisis econdmica y porque los mismos militares que
gobernaron en un pasado, lo secuestran en el ano 1984 lo que lo lleva a
recortar en un ano a su periodo de gobierno, entrando en una época de
democracia en la cual predominan los partidos politicos como muestra
de que se deja atras el temor a ejercer sus derechos civiles y politicos
prosiguiendo con su persecucion, destacando:

MNR: Movimiento Nacionalista Revolucionario; ADN: Accion
Democratica Nacionalista; MIR: Movimiento de Izquierda
Revolucionaria.

La mencion de actividad de estos tres partidos politicos, ademas de ser
una muestra abierta del ejercicio de los derechos civiles y politicos a los
que se comprometio Bolivia a través del PIDCP, resultan en una pugna
por llevar a sus representantes a las elecciones presidenciales para que,
a través del voto popular, se elija al representante junto a su conjunto
ideologico; es en ese sentido que, habiendo Hernan Siles Suazo acortado
su periodo de mandato, llama a elecciones en el ano 1985 en la cual,
resulta ganador el representante elegido por el partido ADN, es decir,
Hugo Banzer Suarez, sin embargo mediante una democracia pactada'®
se posesiona a Victor Paz Estenssoro; un caso similar se da con el
gobierno de Jaime Paz Zamora quien gobierna de 1989 a 1993 quien es
posesionado a la presidencia bajo la misma modalidad de democracia
pactada en el parlamento.

Sin embargo, es imperativo hacer mencion a Gonzalo Sanchez de

Lozada que se posesiona como el primer presidente de la Reconquista

de la Democracia que gana casi con el 50% de los votos sin necesidad

de aplicar la figura anteriormente mencionada ya que su eleccion

sobrepasaba con mas de 10 puntos al candidato inferior.

15 Valga hacer referencia que los gobiernos de la actualidad cuentan con una indole de duda referente a corrupcién
y manipulacién de votos.

16 Los diputados que sacaba cada partido, en caso de no llevarse entre candidatos a la presidencia con una
diferencia de mas de 10 puntos y a la vez, no superaban el 50%, se ponian de acuerdo en el parlamento para
elegir al presidente de la Republica
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Asi también a manera de concluir el presente punto, es interesante
mencionar la figura de la megacoalicion” haciendo ganador a Hugo
Banzer Suarez quien, por cuestiones de salud, acorta su periodo en un
ano. Siguiéndole Jorge Quiroga Ramirez, nuevamente Gonzalo Sanchez
de Lozada, Carlos Mesa Gisbert, Eduardo Rodriguez Veltsé, Evo Morales
Ayma, Jeanine Anezy Luis Arce en la actualidad.

4. UN CONCEPTO DE DEMOCRACIA (SE ENCUENTRAN LOS
DERECHOS CIVILES CONDICIONADOS?

Habiéndose desarrollado mediante una particion historica la situacion
anterior y posterior a la ratificacion del PIDCP por el Estado boliviano en
1982, prosigue el lapso analitico de la situacion actual de los derechos
civiles y politicos habiendo demostrado que, efectivamente hubo y/o
existio unavulneracion a mencionados derechos a partirde lasdictaduras
militares, los constantes cambios de gobierno que provoco inestabilidad
del Estado en su conjunto y, una limitacion de ideologias que, en este
caso se manifestarian a través de partidos politicos cuya estructura no se
derrumbaria con argumentos, sino mas bien con fusilamiento.

En lo que respecta a la manifestacion politica democratica boliviana,
conviene mencionar a una figura de revuelo de pleno siglo XXI que, seria
el protagonista de una serie de cambios en el elemento gobierno puesto
que, se trataria del primer presidente no letrado que, en uninicio significo
la manifestacion de la inclusion, sin embargo, este personaje demostraria
que el quiebre a la democracia puede ser aun mas profundo; durante la
presidencia de Evo Morales hubo un quiebre institucional des del ano
2018, a partirdelaviolacion de la Constitucion Politica del Estado referente
al derecho a la reeleccion, misma que establecia Unicamente un periodo
de mandato con reeleccion .Evo Morales es elegido y posesionado el afio
2006 y reelegido el 2009 debia concluir su periodo de gobierno en el
ano 2014 sin embrago, la vulneracion y/o quiebre se suscitaria el afio 2018
donde mediante referendum denominado 21F"® donde Boliviadijonoala
reeleccion que proponia el ex presidente Morales a través de la Asamblea
Constituyente, sin embargo, a pesar de la existencia determinante

17 En el presente trabajo: Figura en la cual todos los partidos pequefios se unen en el parlamento para ponerse de
acuerdo respecto a un ganador a la presidencia.

18 21 de febrero de 2018
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del elemento poblacion, el Tribunal Constitucional de Bolivia resolvio
mediante amparo presentado, una revocatoria al referendum aseverando
que la Re postulacion es un Derecho Humano, citando al PIDCP y dando
paso al manifiesto de Morales donde aseguraba que al ser refundador de
Bolivia'®, este tenia el pleno derecho a reelegirse por constituirse en un
nuevo Estado.

A partir de aquel quiebre, Bolivia entra en crisis el ano 2019 en la
cual aparentemente Evo Morales gana las elecciones, provocando un
levantamiento civil, muestra clara del ejercicio de un derecho, y exige
la renuncia del mismo acusando a su gobierno de corrupto, situacion
manifestada con la quema de edificios adyacentes al Organo electoral,
encargado del conteo de votos, para posteriormente proseguir con la
sucesion constitucional de Jeanine Anezy el actual gobierno de Luis Arce,
acusado de corrupcion y de basar sus votos en poblacion inexistente.

5. OBSERVACIONES DEL COMITE IDH ABOLIVIA ;SE PUEDE HABLAR
DE APROPIACION DE DERECHOS POLITICOS?

Como se ha ido desarrollando, Bolivia, al momento de ratificar el PIDCP
se constituyd en pais miembro pasible del control por parte de la
Comision IDH, misma que emite su apartado de llamadas de atencion
y recomendaciones para mejorar las relaciones interinstitucionales del
Estado para el respeto y garantia de los derechos civiles y politicos.

Este punto en realidad tiene la mision de sustentar al anterior en el
entendido de que, durante la ultima década, el elemento gobierno
ha adoptado nuevas formas de apropiarse de los derechos politicos y
restringir los derechos civiles sin implicar la fuerza militar y/o de despojo
de poder con incidencia en la inestabilidad, sino mas bien, ha adoptado
meétodos de organizacion a través de corrupcion, apoyado con el silencio
de la poblacion, no por el temor del fusilamiento, sino mas bien por la
ausencia de medidasy los perjuicios dentro de las Instituciones Publicas
Estatales, sin embargo, resulta factible poder sustentar este apartado a
partirde denuncias que hanllegadoy han sido aceptadas por la Comision
IDH y por supuesto, constituyen fuente clave para la visualizacion del
panorama politico.

19 Un paso de Republica de Bolivia a Estado Plurinacional de Bolivia
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Este senalamiento al Estado boliviano ejemplifica el rol del
sistema de administracion de justicia, no solo en la omision de sus
responsabilidades como garante de derechos, sino también como
perpetrador de violaciones a los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos (Orias, 2022: s/n).

En tan solo ocho meses, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, uno de los érganos mas importantes del sistema
internacional, se ha pronunciado nuevamente respecto a Bolivia
(Derechos en Accidn; 2018: s/n).

Ahora bien, el sefalar los casos de vulneracion a estos derechos seria un
perpetrado regocijante pero agotador, por lo que algunos de |los casos
mas relevantes a los que la Comision IDH hace referencia son:

1. Mario Adel Cossio Cortez. -Presentacion: 11 de noviembre de
2010. Caso: Mario Cossio acudio a la CIDH por los juicios que le
instauraron y que le obligaron a salir del pais.

2. Leopoldo Fernandez Ferreira. - Presentacion de la peticion: 3
de febrero de 2009. Caso: El exprefecto inicio el proceso contra
el Estado por los sucesos de Porvenir y el juico que le siguio el
Gobierno de Evo Morales.

3. Manfred Reyes Villa Bacigalupi. - Presentacion: 14 de agosto de
2008. Caso: el actual alcalde de Cochabamba denuncio al Estado
boliviano por los sucesos de enero de 2007 y los juicios que le
iniciaron por actos de corrupcion.

4. Ligia Monica Velasquez Castanos, Rosario Chanez Chire y
Gualberto Cusi Mamani. - Presentacion: 6 de julio de 2015. Caso:
las exmagistradas del TCP fueron juzgadas por una resolucion que
adoptaron contra la Ley del Notariado.

Haciendo notar la existencia de varias denuncias y llamados publicos por

parte de periodistas siendo el mas notable “..el bloqueo a la informacion
seguido de amenazas’ (Libertad de Prensa, 2024: s/n).
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CONCLUSIONES

Primera- Bolivia, entre los anos 1964-1982 se constituye en un Estado
dictador a cargo de la élite militar con la apropiacion de derechos
politicos y el desconocimiento de derechos civiles.

Segunda.- Tras la ratificacion del PIDCP el regreso de la democracia es
indiscutible y senala el comienzo de gobiernos democraticos a la par del
desarrollo de ideologias representadas en partidos politicos.

Tercera.- Si bien el cumulo militar desaparece, surgen nuevas formas de
organizacion que dan lugar, aunque sin el fusilamiento, a la represion
de derechos civiles en el elemento poblacion del Estado, mismo que se
verifica a través de la objetiva relacion de casos aceptados por la Comision
IDH, dando muestra de la situacion de crisis que atraviesa Bolivia en |lo
que respecta no solo el cumplimiento del Pacto, sino también en la
racionalidad poblacional y la relacion con el elemento justicia.
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RESUMEN

Este articulo presenta un estudio descriptivo sobre los Derechos de la
Nifez y Adolescencia en Bolivia, abordando su evolucion, la normativa
tanto interna como externa, los principios que fundamentaron las leyes
y la jurisprudencia constitucional.

La primera seccion esta enfocada en contextualizar el tema de estudio,
proporcionando antecedentes historicos desde los primeros anos de la
Republica, los cambios politicos y sociales, asi como los hitos clave en la
historia del pais relacionados con la creacion de las primeras normativas
y su desarrollo durante el siglo XX y los primeros 25 anos del siglo XXI.
También se analiza la adaptacion de estas normativas a los instrumentos
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos.

En la segunda parte, se revisa el marco normativo actual de los Derechos
de la Ninez y Adolescencia, incluyendo la Constitucion Politica del Estado
y las leyes especificas relacionadas, complementado con lajurisprudencia
constitucional relevante en el tema.

Palabras Clave: Historia, derecho, ninez y adolescencia.
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ABSTRACT

This article presents a descriptive study of the Rights of Children and
Adolescents in Bolivia, addressing their evolution, both in domestic and
international regulations, the principles that underpin the laws, and
constitutional jurisprudence.

The first section focuses on contextualizing the topic of study, showing the
historical background from the early years of the Republic, the political
and social changes, as well as the key milestones in the country's history
related to the creation of the first regulations and their development
throughout the 20th century and the first 25 years of the 21st century.
It also analyzes the adaptation of these regulations to international
instruments for the protection of human rights.

The second part reviews the current regulatory framework for the Rights
of Children and Adolescents, including the State's Political Constitution
and specific related laws, complemented by relevant constitutional
jurisprudence on the subject.

Keywords: History, law, childhood and adolescence.

INTRODUCCION

La protecciony promocion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes
(NNA) ha sido y es un desafio a nivel internacional, y Bolivia no es una
excepcion. Desde la creacion de la Republica, hace 200 anos, la evolucion
de lalegislacion ha experimentado avancesy retrocesos que dependieron
de los cambios politicos, sociales y econdmicos que el pais ha atravesado.
A lo largo principalmente del siglo XX, las normas y enfoques hacia la
infancia y adolescencia fueron visibilizandose, dejando atras el Siglo
XIX en el que la prioridad se habia concentrado en la consolidacion del
Estado y la economia.

Este articulo tiene como objetivo ofrecer un sucinto recorrido historico
sobre la evolucion de los derechos de la ninez y adolescencia en Bolivia,
a través de un analisis de los hitos legislativos y las transformaciones
sociales, se busca entender como el pais ha integrado, o no, las demandas
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de proteccion infantil en su sistema juridico y en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional.

1. NOCIONES BASICAS

Inicialmente es fundamental entender los conceptos clave sobre la nifez
y la adolescencia, asi como los derechos que les corresponden, los cuales
implican reconocer a los ninos, niNas y adolescentes como sujetos de
derechos y asegurar la proteccion que deben recibir.

La nifez es el periodo comprendido desde el nacimiento hasta
los 18 anos segun la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
La mayoria de los paises divide la nifez en tres etapas: primera
infancia (0O a 5 anos), infancia (6 a 12 anos) y adolescencia (13 a 18
anos). (S. Cecchini, R. Holz y H. Soto de la Rosa, 2021)

Mas alla de tecnicismos por edad, se debe hacer hincapié en qué se
entiende por ninez y adolescencia; al respecto (Umana, 2022) senala
que la ninez es un periodo que se refiere a las condiciones bioldgicas,
fisicas, asi como a las condiciones sociales, culturales y de la calidad
de vida necesarias para el desarrollo de los ninos que comprende la
primera infancia e infancia; sobre |la adolescencia es la etapa previa a
la vida adulta, caracterizada por una serie de transformaciones fisicas,
emocionales y sociales de un individuo que tiene la oportunidad de
explorary descubrir su identidad, sus valores y su relacion con el entorno
que les rodea (UNICEF, 2024).

2. ANTECEDENTES

2.1. INICIOS DE LA REPUBLICA

En 1825, con la creacion de la Republica de Bolivia en el territorio que
anteriormente pertenecia al Alto Perd, comenzo el establecimiento de
un nuevo sistema de gobierno. Este paso implico la transicion desde
la dependencia de la monarquia espanola hacia un Estado liberal, un
proceso que, aungue marco cambios, no significo una ruptura total con
el antiguo régimen, sino Mas bien una serie de transformaciones con
continuidades (Barragan, Lema, 2015:33).
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Después de 15 anos de lucha por la independencia y con un Estado
emergente, surgio la necesidad de establecer nuevas normas juridicas
gue regularan el gobierno y consolidaran las bases del Estado. Como
resultado, se promulgod la primera Constitucion en 1826, cuyo contenido
se centro principalmente en temas urgentes de la época, como
las instituciones, la economia y la ciudadania, entre otros aspectos
fundamentales.

A lo largo del siglo XIX, hubo una especie de invisibilidad en torno a
la necesidad de normativas especificas para la proteccion de los
menores de edad. Los esfuerzos de los gobiernos estaban enfocados
principalmente en la economia, lo que relegd y postergo la atencion
a las situaciones de las mujeres, los campesinos y, por supuesto, de
los nifos.

2.2. DE LA GUERRA DEL CHACO A LA REVOLUCION NACIONAL

Las primeras décadas del siglo XX, si bien aun se mantenia un vacio
normativo sobre el reconocimiento de los derechos de ninos y
adolescentes, surgieron, aunque de manera tardia como lo senala (Tames,
2015), las primeras definiciones de nifez en instrumentos normativos en
los que identifica los siguientes:

La primera declaracion del Dia del Ninoy el Reglamento del Trabajo
de Mujeres y Ninos en las Fabricas (1929)

Creacion del Patronato Nacional de Huérfanos de Guerra (1934)

El Decreto de Aguinaldo pro Ninos Pobres (1939)

Resolucion Suprema de Reduccion de la Jornada Laboral de
Menores a 40 hrs. (1944). (Tames, 2015).

Paralelamente se desarrollada en Bolivia, uno de los sucesos historicos
mas importantes: la Guerra del Chaco, contienda bélica que enfrento
a nuestro pais con Paraguay (1932-1935), y develd a decir de (Cajias,
Duran, Seoane, 2015: 17) graves falencias de un estado excluyente y
ausente. La derrota de Bolivia, puso en la palestra contrastes profundos
de desigualdades, la hecesidad de redimensionar la politica, economiay
sociedad, en medio de un panorama de pobreza y marginalidad, donde
imperaba la exclusion.
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Los serios cuestionamientos surgidos de los anos de contienda, sumados
alacrisisinternacional provocada porlas guerras mundiales, conformaron
el periodo de transicion hasta la Revolucion del ano 1952, en el que las
clases populares se unieron en pos de denunciar un Estado excluyente,
que privilegiaba intereses econdmicos de grandes empresarios
mineros, asi como la propiedad de la tierra reservada a un reducido
numero de personas, surgid una de las mas importantes revoluciones
en Latinoameérica, con el nacionalismo revolucionario, hito que marco el
inicio de la defensa de los derechos humanos en el pais.

Entre los logros de la Revolucion de 1952, estan el voto universal, que
por primera vez incluyo la participacion de la mujer, la reforma agraria
que favorecio a los campesinos, la seguridad social, asi como la reforma
educativa que surgio ante la marginalidad que entonces alcanzaba un
72 % de inasistencia a la escuela de la poblacion comprendida entre 5 a
14 anos (Cajias, 2015:58).

El 20 de enero de 1955, se puso en vigencia el Codigo de la Educacion
Boliviana, segun (Ino, 2017), se buscd implementar y aplicar medidas
sociales para reducir las desigualdades, siendo éste el inicio de la atencion
y puesta en marcha de los derechos de las infancias.

Direccion Nacional de Menoresy Proteccion de la Infancia (Decreto
Supremo del 9 de marzo de 1950)

Derechos del Nifio Boliviano de 1955

Creacion del Consejo Boliviano del Menor (1960).

Una de las medidas pioneras asumidas en Bolivia que incluso se adelanto
a la aprobacion de la Declaracion de los Derechos del Nino (1959) por
la Organizacion de Naciones Unidas, fue la promulgacion del Decreto
Supremo 4017 de 11 de abril de 1955, que a criterio de (Tamez, 2015),
constituyo 13 derechos revolucionarios para la época.

2.3. DECRETO SUPREMO 4017 DE 11 DE ABRIL DE 1955
Bajo el gobierno del presidente Victor Paz Estenssoro, se emitio el DS.

4017, dicha norma sefnala como uno de los postulados de la Revolucion
Nacional, proteger al nino por considerarlo el capital humano mas
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importante de la estructura del pais, estableciendo principios de justicia
social que regulen la politica de proteccion y asistencia al menor, y la
urgencia de sacar a los menores de ambientes que los expongan a
peligros y al abandono material o moral.

ARTICULO 1° - El Gobierno de la Revolucion Nacional reconoce e
instituye los siguientes principios, como los DERECHOS DEL NINO
BOLIVIANO:

a) El derecho a nacer en condiciones adecuadas rodeado de las
maximas atenciones higiénico-méedicas.

b) El derecho a conocer a sus padres, y llevar un nombre que no
sea lesivo a su condicion humana ni constituya un estigma social
de reconocimiento negativo.

c) El derecho a todas las oportunidades de la vida desde su
nacimiento hasta el desarrollo completo de su personalidad.

d) El derecho a ser alimentado, asistido, instruido y educado
suficientemente para gozar de las prerrogativas de todo ser
humano.

e) El derecho a no ser maltratado moral o materialmente por los
suyos o por cualquier miembro de la colectividad.

f) El derecho a la igualdad, a la relacion social y al contacto con
todos los ninos.

g) El derecho a ser respetado en sus creencias religiosas.

h) El derecho a escoger las actividades y juegos de su preferenciay
la orientacion libre para su profesion.

i) El derecho preferencial de proteccion y ayuda con relacion a los
otros miembros de la sociedad.

j) El derecho a todas las medidas de prevision y seguridad sociales.
k) El derecho de reclamar contra la explotacion de su trabajo por
parte del Estado, sus padres, tutores y apoderados.

l) El derecho al respeto de parte de los demas en cuanto a su
dignidad y al goce de todo lo bello.

m) El derecho a la proteccion integral de su vida.

Declarase el 12 de abril como el dia de los DERECHOS DEL NINO.
(D.S. 4017)

Tres anos antes, el 12 de abril de 1952, la Organizacion de Estados
Americanos junto al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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(UNICEF), con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la
infancia, promoviendo el diseno de estrategias y nuevas politicas,
redactaron la Declaracion de Principios Universales del Nifo, acordando
que cada pais deberia fijar una fecha de festejo a los nifos (Pilotti,
2001:48).

Mediante el Decreto Supremo citado, y siguiendo con los lineamientos
de la OEA y UNICEF, se asumio la decision de declarar el 12 de abril como
el dia de los derechos del nifo. (Decreto abrogado el 13 de abril de 2013
por Ley 357 que instituyo la misma fecha como dia de la Nifa y del Nifo
en el Estado Plurinacional de Bolivia).

ARTICULO 2° - Apruébase la "Seccién Tutelar y Policia de Menores"
de la Direccion Nacional de Menores y Proteccion a la Infancia
dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision Social vy
organizada con anterioridad al presente Decreto.

ARTICULO 3° - Con exclusidon de toda otra autoridad policial, la
Seccion Tutelar y Policial de Menores desarrollara las siguientes
funciones:

a) Ejecutar los actos que sean necesarios para la asistencia de los
ninosy la supervigilancia de los derechos establecidos en el articulo
1° de este decreto, denunciando ante las autoridades de menores,
prevision social y la justicia ordinaria a las personas transgresoras
de estas disposiciones y las leyes de proteccion de menores.

b) Intervenir en las actuaciones de menores de 18 anos que estén
sometidos al ambito del derecho penal.

c) Solucionar todos los casos de abandono material o peligro moral,
d) Inspeccionar y vigilar todos los sitios publicos donde puedan
existir menores en estado de abandono material o moral y corran
peligro fisico o moral.

ARTICULO 4° - Queda prohibida la detenciéon de menores por
miembros de la policia uniformada, cuya intervencion se limitara
a casos infraganti, dando aviso inmediato a la Direccion Nacional
de Menores y Proteccion de la Infancia, asimismo la publicidad en
todo cuanto concierne a menores de conducta irregular (D.S. 4017).

Asi mismo, se establecieron en los 3 ultimos articulos del D.S. 4017,
medidas referidas a la proteccion especialmente de menores infractores,
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limitando el accionar de la autoridad publica para garantizar el respeto a
los derechosy el debido proceso contra cualquier acto de arbitrariedad, el
Estado asume el deber de velar por aquellos en condicion de abandono.

Reconociendo la importancia de los derechos de los menores y la
condicion de vulnerabilidad, los Decretos Supremos fueron elevados a
rango de ley de acuerdo al siguiente detalle:

2. 4,

Ley 25, 4 de noviembre de 1960

Articulo Unico. -Elévanse a la categoria de leyes de la Republica los
siguientes Decretos Supremos:

DS N° 05321 de 30 de septiembre de 1959, instituye como falta
grave el abandono moral o material en que incurran los padres
en cuanto a sus deberes de asistencia, cuidado y educacion
para con sus hijos y asimismo las sanciones que establece por el
incumplimiento de deberes de asistencia familiar.

DS N° 05394 de fecha18 de enero de 1960 que amplia los beneficios
del Codigo de Seguridad Social a todos los ninos que se hallan
bajo la proteccion de entidades publicas o privadas.

DS N° 05436 quecreael Consejo Bolivianodel Menorensubstitucion
de la Direccion General de Menores y Proteccion a la Infancia.

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1961

El Congreso Nacional Extraordinario sanciondy promulgo el 4 de agosto
de 1961, una Constitucion Politica innovadora para la época, cuyas
reformas incluyeron articulos que reconocian los derechos de la infancia,
la vida, educacion, familia, hogar, salud fisica, mental y moral.

Seccion Il Derechos, deberes y garantias

Art. 6 Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

a) De conservar su salud y su vida

Art. 7 Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:

c) De adquirir por lo menos instruccion primaria

e) De asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de
edad.
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Seccion X La familia

Art. 182 El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la
proteccion del Estado. Se establece la igualdad juridica de los
conyuges.

Las uniones libres o concubinarias, que sean estables y singulares,
produciran efectos similares al matrimonio, tanto en las relaciones
personales y patrimoniales de los convivientes, cuanto respeto a
los hijos.

Art. 183 No se reconoce desigualdades entre los hijos; todos tienen
los mismos derechos y deberes. Es permitida la investigacion de la
paternidad conforma a ley.

Art. 185 Es deber primordial del estado, la defensa de la salud fisica,
mental y moral de la infancia. El Estado defiende los derechos del
nino al hogary a la educacion.

Seccion Xl Régimen cultural

Art. 186 El Estado fomentara la cultura del puebloy la educacion es
su mas alta funcion. La ensenanza fiscal es general y gratuita; se la
imparte sobre la base de |la escuela punica y democratica.

Art.198 La educacion, en todos sus grados, se halla sujeta a la tuicion
del Estado ejercida por intermedio del Ministerio de Educacion
(Congreso nacional, CPE 1961).

En este sentido, Ino (2017) aclara lo que se conoce como la doctrina de la
"situacion irregular”, que se refiere a las politicas adoptadas por el Estado
paraprotegeralosmenoreshuérfanos,abandonadosocondiscapacidades.
Estas politicas estuvieron respaldadas por el asistencialismoy, a pesar de
los cambios de régimen, incluidos los retornos a gobiernos militares en
1964, no impidieron que se mantuvieran las medidas implementadas en
beneficio de los menores.

Para Emilio Garcia (1992: 425), esta doctrina percibe a la infancia
como portadora de la anomia y la encasilla como pre-delincuente
al ejercer sus roles de vida en escenarios que no encajan con la
normalidad social. Por lo tanto, la situacion irregular se sostiene
en una potencial accion judicial indiscriminada sobre aquellos
ninos y adolescentes en situacion de dificultad. Estas condiciones
personales del sujeto son las que habilitan al Estado a intervenir
ante la presencia de “menores ensituacion irregular” (Ino, 2017:307).
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2.5. APARICION DE LOS PRIMEROS CODIGOS DEL MENOR

Enrelacionconlosavancesinternacionalesenlacreaciondeinstrumentos
legales parala protecciondelaninez,ytraslaaprobaciondelaDeclaracion
Universal de los Derechos del Nifno en 1959, el 1 de agosto de 1966 se
promulgo el Codigo del Menor, elaborado por la Comision Nacional del
Menor. Segun Tamez (2015), este codigo limitaba la responsabilidad del
Estado a la atencion de ninos en situacion irregular —es decir, huérfanos,
abandonados y delincuentes juveniles—, mientras que asignaba a los
padres la responsabilidad de cuidar a los ninos en situacion “regular’,
garantizando su proteccion y bienestar.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1967, considerada
asistencialista, reflej6 nuevamente la politica del Estado de evitar
involucrarse en la proteccion de los menores en situacion ‘regular’,
abstrayéndose de la labor de proteccion de la totalidad de la ninez
boliviana.

Casi una década después, el 30 de mayo de 1975, mediante el DS N°
12538, se aprobo el nuevo Codigo del Menor, elaborado por la Comision
Revisora del Codigo del Menor con el objetivo de armonizar la legislacion
con el Codigo Penal y el de Familia, asi como con las leyes y decretos
relacionados con los derechos de los menores y la organizacion de los
servicios publicos destinados a su atencion.

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de 1967, “Art.
199 El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de la infancia y
defendera los derechos del nino al hogar y a la educacion. Un codigo
especial regulara la proteccion del menor en armonia con la legislacion
general”. Considerando ademas las necesidades morales, culturales y
materiales de los menores y el propdsito de una politica nacionalista
de desarrollo y de proteccion integral del menor, propdsito indeclinable
por salvaguardar la nifez y juventud de corrientes perjudiciales, asi
como defender sus derechos substanciales y educarlos para una vida
responsable, democratica y socialmente util.

El Codigo de 1975 representd un gran avance, ya que no solo fortalecio los

lazos familiares de los ninos considerados "regulares’, sino que también
introdujo servicios de salud preventiva, apoyo pedagogico y escolar, y
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un sistema de seguimiento a las instituciones encargadas tanto de la
educacion como del cuidado de los nifos en situacion de vulnerabilidad.

2. 6. ADECUACION NORMATIVA CONFORME A LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

Finalizando el siglo XX, Bolivia se suscribio a la Convencion sobre los
Derechos del Nifo el 8 de marzo de 1990, ratificado el 26 de junio de
1990 ante la Secretaria de Naciones Unidas, y entro en rigor el 2 de
septiembre de 1990.

» Cédigo del menor (1992)

El objetivo del Codigo de 1992 fue establecer la prevencion y atencion
integral por parte del Estado y la sociedad, con el fin de asegurar a todos
los menores un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social en un
entorno de libertad, respetoy dignidad. Este codigo introdujo el concepto
del interés superior del nifo y su interpretacion en concordancia con
la Constitucion Politica del Estado y los instrumentos internacionales,
reconociendo como prioridad social del Estado la proteccion de la nifez.

Articulo7°.- (Prioridad social) Esdeberde lafamilia,de lacomunidad,
de la sociedad en general y del Estado asegurar al menor, con
absoluta prioridad, el ejercicio y respeto de sus derechos referentes
alavida, alasalud, a laidentidad y nacionalidad, a la alimentacion,
a la educacion, a la dignidad, al respecto, a la libertad, a la
recreacion, a la proteccion en el trabajo, a la convivencia familiar
y comunitaria. Asimismo, ponerle a salvo de todo riesgo fisico,
social, moral y psicologico, por causas de negligencia, de accion u
omision, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad, opresion
y agresion (Codigo, 1992).

Los 324 articulos estaban destinados a establecer las instituciones
a cargo de los asuntos de menores, politicas de gobierno, proteccion
del menor trabajador, del menor infractor, jurisdiccion del menor y su
procedimiento, medidas de proteccion social, legal, educacion, cultura,
esparcimiento y principalmente sus derechos fundamentales. La norma
estuvo en vigencia durante 22 anos.
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3. MARCO NORMATIVO INTERNO ACTUAL

3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (2009)

De acuerdo con el contenido axiologico de la Constitucion, esta ha
reconocido un extenso catalogo de derechos fundamentales, sin
establecer jerarquias nisuperioridad entre ellos. Ademas, el constituyente
proclamo la primacia constitucional, otorgando a los Instrumentos
Internacionales de proteccion de los Derechos Humanos el mismo rango
gue los derechos establecidos en la Constitucion (CPE Art. 256).

En cuanto a los derechos de nifos, ninas y adolescentes (NNA), la Seccion
V de la CPE, titulada "Derechos de la Ninez, Adolescencia y Juventud"
arts. 58 al 61, establece las bases para su proteccion. El Estado asume el
compromiso de garantizar la prioridad del interés superior de los NNA, |la
preeminencia de sus derechos, su desarrollo integral, identidad, filiacion,
familia, educacion gratuita, acceso a servicios publicos y privados, asi
como la prohibicion de cualquier tipo de violencia. Ademas, se asegura
el derecho a una administracion de justicia pronta y oportuna, con la
asistencia de personal especializado.

Se garantiza también, la educacion gratuita y obligatoria, se constituye
en funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado,
medidas reforzadas con la creacion de una norma especifica, la Ley
Avelino Sinani, que, pese a los cuestionamientos por la innegable
influencia ideologica y los cambios programaticos, en teoria pretendia
mejorar el acceso, la calidad educativa y evitar la desercion escolar.

3.2. CODIGO NINA, NINO Y ADOLESCENTE (2014)

La Ley 548 de 17 de julio de 2014, fue elaborada por la emergencia de la
adecuacion normativa a la nueva Constitucion Politica del Estado, surge
asi, el Codigo Nina, Nifno y Adolescente, que tiene por objeto reconocer,
desarrollar y regular el gjercicio de los derechos de los NNA a través de
la implementacion del Sistema Plurinacional Integral, cuya finalidad es
garantizar el ejercicio plenoy efectivo de sus derechos, para un desarrollo
integral y exigir el cumplimiento de sus deberes.

64



REVISTA CIENTIFICA

Los principios sobre los cuales fue formulada esta norma son: el interés
superior, prioridad absoluta, igualdad y no discriminacion, equidad
de género, participacion, diversidad cultural, desarrollo integral,
corresponsabilidad, rol de la familia, ejercicio progresivo de derechos y
especialidad.

Ademas de contemplar la disposicion relacionada con el cumplimiento
de los objetivos del Sistema Plurinacional Integral, compuesto por el
Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo, el Viceministerio de
lgualdad de Oportunidades, las Gobernaciones, los Municipiosy la Policia
Boliviana.

3.3. CODIGO DE LAS FAMILIAS Y DEL PROCESO FAMILIAR

El ano 2014, se promulgo el Codigo de las familias y del proceso familiar;
entre los principios que lo rigen, se encuentra el Interés Superior de la
Nifna, Nino y Adolescente, por el cual se establece que tanto las familias
como la sociedad en su conjunto, deben garantizar a su favor la proteccion
y preeminencia de los derechos, prioridad de atencion en servicios ya
sean publicos o privados.

Entre los aspectos mas destacados de este codigo se encuentran el
derecho a lafiliacion, laidentidad, el desarrollo integral, que abarca salud,
educacion, vivienda, vestimenta y recreacion; la representacion o tutela;
asi como el derecho a vivir una vida libre de violenciay sin discriminacion.

Hasta aqui sintéticamente, se ha presentado de manera resumida, la
parte mas elemental de la normativa referida a los derechos de NNA.
Cabe senalar otras medidas importantes, como la promulgacion de
decretos que garantizan permisos especiales e inamovilidad laboral a
padres cuyos hijos padezcan enfermedades terminales, la socializacion
obligatoria en los medios de comunicacion sobre la prevencion de la
violenciay la promocion del trabajo voluntario de abogados que asesoren
gratuitamente a este grupo vulnerable.
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4. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional ha reconocido
los estandares de proteccion establecidos en los instrumentos
internacionales, los cuales constituyen una obligacion para Bolivia. En
lineaconlasnormasinternacionales,se hadesarrolladounajurisprudencia
progresiva y favorable que promueve la proteccion y atencion de nifas,
ninos y adolescentes, estableciendo la responsabilidad compartida del
Estado, la familia y la sociedad en garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de este grupo vulnerable. Estas son algunas de las sentencias
relevantes:

« Prevalencia del interés superior del niflo (SCP 0363/2019-S3 de 29
de julio)

« Proteccion constitucional reforzada de los derechos de las personas
pertenecientes a sectores en condiciones de vulnerabilidad (SCP
0951/2017-S2 de 18 de septiembre).

« La reconduccion de las acciones constitucionales, esta reservada
para grupos que demanden una proteccion constitucional
reforzada (SCP 0617/2016-S2).

« Exhorta a instituciones del 6rgano judicial, a garantizar el derecho
de los menores imputables a un juez natural y especializado, juez
de la nifez y adolescencia (SCP 0373/2015-S3).

« Aplicacion preferente de la norma penal mas favorable y la
interpretacion de la disposicion transitoria sexta del Codigo Nifa,

Nifio y Adolescente (SCP 1346/2016-S3).

+ Exencion de responsabilidad penal de personas adolescentes
menores de 14 afos (SCP 1044/2016-S3).
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CONCLUSIONES

El reconocimiento y la proteccion de los derechos de la ninez vy
adolescencia en Bolivia han sido el resultado de un largo proceso
de evolucion normativa, que ha transitado desde las primeras leyes
asistencialistas hasta los avances mas significativos reflejados en los
codigos y convenios internacionales.

A lo largo de las décadas, el Estado ha adoptado un enfoque progresivo
en la proteccion de los derechos de los menores, basandose en
principios fundamentales como el interés superior, la igualdad, y la no
discriminacion, sin embargo, a pesar de los avances logrados, |la situacion
actual del pais sigue presentando retos importantes.

La constante necesidad de adaptar y actualizar las politicas publicas
y la legislacion en funcion de los nuevos desafios sociales y culturales
hace imperativo que el Estado reformule con urgencia sus estrategias,
para garantizar que los derechos de ninas, ninos y adolescentes sean
plenamente respetados, promoviendo su desarrollo integral en un
entorno seguro, equitativo y libre de violencia.

La colaboracion entre las diversas instituciones, el fortalecimiento de
la familia y la sociedad, y el compromiso continuo con los principios
de la proteccion infantil son esenciales para seguir avanzando en la
consolidacion de un marco legal que responda a las necesidades de la
ninez y adolescencia en Bolivia.
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RESUMEN

Este articulo presenta un analisis de los fundamentos juridico normativos
que llevaron al tribunal arbitral constituido en la Corte Permanente
de Arbitraje a dictaminar el Laudo Arbitral que resolvié el Caso South
American Silver S.A. vs Bolivia en 2018, después de un largo proceso en
el cual las partes demandante y demandada expusieron sus alegatos
referidos a las inversiones de la Compania Minera Malku Khota (CMMK)
en el territorio de ayllus al norte del departamento de Potosi, en Bolivia.

Se identificaron los fundamentos juridicos que llevaron al Tribunal
Arbitral a la emision de su fallo, en el cual se concluye que, fue a raiz del
proyecto minero que se generaron conflictos afectando los derechos de
las comunidades indigenas en la zona citada; por lo tanto, la expropiacion
qgue hizo el Estado Boliviano a la South American Silver S.A, cumplio
con los requisitos de utilidad publica, beneficio social, y debido proceso,
establecidos en el art. 5 del Tratado de Inversiones.

Palabras clave: Arbitraje, derecho indigena, explotacion minera.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of the legal and regulatory grounds
that led the arbitral tribunal established within the Permanent Court of
Arbitration to issue the Arbitral Award that resolved the South American
Silver S.A. vs. Bolivia case in 2018, after a lengthy process in which the
plaintiff and defendant presented their arguments regarding the
investments of the Malku Khota Mining Company (CMMK) in the ayllus
territory in the northern department of Potosi, Bolivia.

The legal grounds that led the Arbitration Tribunal to issue its ruling
were identified, concluding that the mining project generated conflicts
affecting the rights of indigenous communities in the aforementioned
area; Therefore, the expropriation carried out by the Bolivian State from
South American Silver S.A. met the requirements of public utility, social
benefit, and due process, established in art. 5 of the Investment Treaty.

Keywords: Arbitration, rights, indigenous law, mining exploitation.

INTRODUCCION

La literatura referida al tema indica que Latinoamérica abrid sus puertas
a la inversion extranjera en materia extractiva, de produccion de energia
y prestacion de servicios publicos basados en el aprovechamiento de los
recursos naturales para fortalecer su crecimiento. Para ello, se celebraron
acuerdos de inversion con los paises de sus potenciales inversionistas,
garantizando asi un ambiente propicio para la inversion. Sin embargo,
desde finales de la década de los noventa del siglo XX, surgieron los
conflictos en esta materia, cuyas decisiones han sido criticadas y crearon
la percepcion de que “el sistema es en si mismo injusto porque busca la
proteccion absoluta del inversionista” (Alvarez Suarez & Beltran, 2020). En
ese escrito se toma como muestra los casos resueltos por los tribunales
arbitrales en la disputa de inversion relacionadas con el sector extractivoy
de recursos naturales que se han resuelto, a partir de los datos publicados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), con el objetivo de analizar no solo los fundamentos de las
criticas al sistema, sino ademas de las soluciones que se proponen. El
estudio concluyd que; “La historia de las disputas estado - inversionistas
en materia minera, energética y de prestacion de servicios en la region
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responden al afan - justificado- de desarrollo que tiene la region por los
recursos con los que cuenta. Claramente, los casos seguiran proliferando
en la region, en estos sectores economicos en especifico, debido a los
proyectos que consolidan en la region y a los cambios politicos que
suceden” (2020).

Otro escrito senala que: “Es indudable que en América Latina existen
posicionesencontradasentornoalmodelodel CIADI(Centrolnternacional
de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones), que estan caracterizadas
por un apreciable componente politico que enfrenta a paises que
mantienen un modelo econdmico liberal de mercado y los paises que
se han decantado por una opcion rupturista de dicho modelo”. Agregan
que “seria ingenuo ignorar las criticas a la practica seguida por el referido
Centro” pues esas criticas deben valorarse de manera sosegada teniendo
en cuenta que el blogque principal se integra a partir de construcciones
provenientes de los movimientos anti-globalizacion que han colocado al
CIADI en el epicentro de sus diatribas empleando una serie de topicos
que, utilizados de manera sesgada, pueden dar lugar a una construccion
juridica de aparente solidez".

Por su parte, lrarrazabal Covarrubias (2003), en su articulo titulado
‘Proteccion legal de la inversion extranjera en mineria” precisa que “para
lograr el crecimiento de la actividad minera es fundamental dar plena
seguridad juridica al inversionista privado, nacional o extranjero”. Ademas,
hace hincapié al establecer que “la participacion de la inversion extranjera
en la explotacion de recursos mineros es necesaria para el desarrollo del
sector minero, si se consideran las magnitudes de capital, tecnologia,
capacidad empresarial y conocimiento de mercados internacionales
requeridas’.

1. RELEVANCIA DEL CASO Y SUSTENTO TEORICO

Por lo expuesto el tema tiene relevancia social puesto que analiza en un
caso practico las normas y principios de Arbitraje Internacional, ademas
tiene que ver con los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas vy
la responsabilidad social de empresas mineras, tiene importancia
académica porque acercara a las aulas este proceso, y finalmente puede
establecer la importancia del fortalecimiento institucional para encarar
defensas adecuadas en foros internacionales de Arbitraje.
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El arbitraje internacional de inversiones tiene un estigma en los paises
receptores de estas inversiones, de parcial e injusto (no dejan de existir
razones para dichos adjetivos), sin embargo el presenta caso pareciera
brindaralgunosvisos de cambio, dado que dentrode una expropiacionde
concesiones, analiza la responsabilidad social de la empresa, la relacion
de la misma con los pueblos indigenas afectados y el cumplimiento o
no, de las obligaciones sociales con ellos, por lo que genera curiosidad
en el investigador, y analizar los fundamentos y su posible repercusion
en otros casos.

Alvarez Suarez & Beltran (2020), en su escrito titulado, “Desafios del
arbitraje de inversiones en los sectores minero - energético en Ameérica
Latina”. Explican que: “Latinoameérica abrid sus puertas a la inversion
extranjera en materia extractiva, de produccion de energia y prestacion
de servicios publicos basados en el aprovechamiento de los recursos
naturales para fortalecer su crecimiento. Para elle se celebraron acuerdos
de inversion con los paises de sus potenciales inversionistas, garantizando
asi un ambiente propicio para la inversion. Sin embargo, desde finales
de la década de los noventa surgieron los primeros conflictos en esta
materia, cuyas decisiones han sido criticadas y crearon la percepcion de
gue el sistema es en si mismo injusto porque busca la proteccion absoluta
del inversionista”. En su trabajo toman como muestra los casos resueltos
por los tribunales arbitrales en la disputa de inversion relacionadas con el
sector extractivo y de recursos naturales que se han resuelto, a partir de
los datos publicados por la UNCTAD, con el objetivo de analizar no solo
los fundamentos de las criticas al sistema, sino ademas de las soluciones
gue se proponen. Concluyendo que; “La historia de las disputas estado -
inversionistas en materia minera, energética y de prestacion de servicios
en la region responden al afan - justificado- de desarrollo que tiene la
region por los recursos con los que cuenta. Claramente, los casos seguiran
proliferando en la region, en estos sectores econdmicos en especifico,
debido a los proyectos que consolidan en la region y a los cambios
politicos que suceden. Sin embargo, el sistema si necesita ser repensado
para que no sea util Unicamente a los inversionistas sino también a los
estados y los intereses que deben proteger.

Castro Pefa (2017), en su articulo titulado “El Estado colombiano ante

un arbitraje internacional de inversion”, ha sefalado que: Los “acuerdos
internacionales de inversion” otorgan una serie de garantias y derechos
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a la inversion extranjera establecida en los Estados receptores; la
proteccion de estos derechos esta dada por los mecanismos de solucion
de controversias inversionista-Estado. Plantea ademas que para el Estado
colombiano defenderse ha tenido que fortalecer su institucionalidad y
reforzar la capacitacion de sus funcionarios cuando sefnala que, “hasta
ahora, Colombia esta enfrentando por primera vez el reto de defenderse
ante un panel arbitral internacional. Para tal propdsito, el Estado
colombiano ajusto su esquema institucional e implementd mecanismos
para preveniry atender efectivamente las controversias surgidas de estos
tratados internacionales, a través de un marco juridico por etapas, el cual
esta comprendido por una fase de arreglo directo y una de arbitraje”.
En linea con lo anterior, se adoptd una politica para capacitar sobre
los tratados internacionales y comprender su alcance, identificar los
riesgos, prevenir las controversias y reducir el riesgo de demandas por las
actuaciones de cualquier 6érgano del Estado (1).

Irarrazabal Covarrubias (2003), sefala en su articulo titulado “Proteccion
legal de lainversion extranjera en mineria’, que: “Para lograr el crecimiento
de la actividad minera es fundamental dar plena seguridad juridica al
inversionista privado, nacional o extranjero”. Ademas, hace hincapié al
establecer que “Por otra parte, la participacion de la inversion extranjera
en la explotacion de recursos mineros es necesaria para el desarrollo del
sector minero, si se consideran las magnitudes de capital, tecnologia,
capacidad empresarial y conocimiento de mercados internacionales
requeridas’.

Fernandez Rozas (2009), en su escrito titulado “‘Ameérica Latina vy
el arbitraje de inversiones: ;matrimonio de amor o matrimonio de
conveniencia?’, espeta que ‘Es indudable que en América Latina
existen posiciones encontradas en torno al modelo del CIADI, que estan
caracterizadas por un apreciable componente politico que enfrenta a
paises que mantienen un modelo econdmico liberal de mercado y los
paises que se han decantado por una opcion rupturista de dicho modelo.
Seria ingenuo ignorar las criticas a la practica seguida por el referido
Centro”; concluyendo que “estas criticas deben valorarse de manera
sosegada teniendo en cuenta que el bloque principal se integra a partir
de construcciones provenientes de los movimientos anti-globalizacion
que han colocado al CIADI en el epicentro de sus diatribas empleando
una serie de topicos que, utilizados de manera sesgada, pueden dar
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lugar a una construccion juridica de aparente solidez”. Y senalando que
“‘No es dificil desmontar la falacia de muchos de estos argumentos, pero
seria iluso ignorarlos de plano con base en el dogma de las bondades
inequivocas del quehacer de una determinada institucion arbitral.

2. RECURSOS DEL PROYECTO MINERO EN “MALLKU KHOTA"” DE LA
TRANSNACIONAL “SOUTH AMERICAN SILVER”

South American Silver, empresa minera Junior que cotiza en la bolsa
canadiense, es la transnacional que obtuvo derechos sobre parte de los
territorios indigenas de los ayllus del norte de Potosi. En esa zona, entre las
provincias Alonso de lbafez y Charcas, South American Silver a través de
su filial boliviana Compania Minera Mallku Khota Limitada, ha realizado
estudios de prospeccion y exploracion cubriendo cerca de un 30% del
total de su concesion y ha identificado yacimientos ricos: en plata (Ag)
pero ademas ricos enindio (In) y galio (Ga) y otros metales cuya presencia
aungue no llega a tener los niveles de los anteriores constituye valores
interesantes para la explotacion, entre ellos plomo (Pb), zinc (Zn), cobre
(Cu) y de manera mucho menos importante oro (Au). La fase exploratoria
no ha sido concluida y todavia no hay certificacion de reservas, pero la
empresa ha logrado hacer una valoracion de los recursos del yacimiento
y basada en ella, ha elaborado estudios econdmicos y reportes técnicos
esbozando un proyecto de explotacion cuyos rasgos fundamentales
(incluyendo necesidad de inversiones, previsiones de empleo, tecnologia
necesaria y previsibles costos de produccion) ya estan previstos.

Los estudios hechos por South American Silver, dan cuenta de la
magnitud de los recursos que contiene el yacimiento: 230.289.085 onzas
de plata; 1481 toneladas de indio; 1.082 toneladas de galio; 120.314.704
libras de Cobre; 453.314.453 libras de plomo y 246.812.812 libras de zinc.
Es importante senalar que a pesar de la existencia de algunas pequenas
vetas de plata (explotadas ya durante la colonia), de acuerdo a los avances
de la exploracion, estamos ante un yacimiento cuya riqueza reside en
la presencia de grandes volumenes de metales que no se encuentran
ni en vetas, ni en grandes concentraciones, sino en forma de diminutas
particulas diseminadas en medio de toneladas de roca y tierra. Esta
forma en la que los recursos mineros estan presentes en Mallku Khota
impide la explotacion del yacimiento a través de minas de socavon ya
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que se requiere procesar cientos de toneladas de roca y tierra por dia
para extraer de ellas las pequenas cantidades de metal que contienen.
El método que la empresa ha previsto utilizar es el de tajo o mina a cielo
abierto con lixiviacion acida, mediante el cual se dinamitan y remueven
grandes cantidades de material por dia que son trituradas y depositadas
en pilas en las que se impregnan con soluciones acidas para separar el
material valioso de la tierra.

Dos alternativas se handisenado en el informe técnico de South American
Silver, la primera de ellas permitiria explotar la plata y también los altos
valores de Indio existentes e implicaria procesar 40.000 toneladas de
material rocoso por dia y utilizar el método de lixiviacion con Acido
Clorhidrico -HCI- (en una proporcion de 791 toneladas diarias); en tanto
la otra alternativa, esta disenada para centrarse solo en la explotacion de
plata, procesando diariamente 20.000 toneladas de material rocoso que
serian sometidas al proceso de lixiviacion por cianuro de sodio - Na CN-
(12 toneladas por dia). Esta ultima opcion tendria un costo menor pero
estaria restringida a la explotacion de plata. El rendimiento promedio de
la explotacion seria de 28,1 gramos de plata por cada tonelada de material
lixiviado y en el caso del indio cerca de 5,8 gramos por tonelada. Los
otros metales asociados, en caso de ser explotados tendrian promedios
inferiores, pero generarian ingresos adicionales importantes para el
emprendimiento.

Elinterés de laempresa reside prioritariamente en las cantidades de plata
que pueden ser obtenidas diariamente y en las posibilidades de lograr
una rentabilidad mayor si se recupera el indioy en menor medida el galio,
metales que tienen una alta cotizacion y una demanda importante en
el mercado internacional. El oro aunque esta presente en el yacimiento
parece no estarlo en una proporcion relevante para el emprendimiento.
Sin embargo, el estudio técnico hecho por la empresa prevée que la
recuperacion de plata en el proceso de cementacion estara asociada a
cobre y oro y, respecto de este ultimo (dada su elevada cotizacion), se
consideran creditos generados (o0 ingresos) que seran percibidos en un
promedio cercano a los SUS 0,79 por tonelada de mena. Los créditos
generados por el oro y los ingresos por la comercializacion de metales
como el zinc, plomo, cobre y galio que serian recuperados al explotar la
plata y el indio dan la posibilidad al emprendimiento transnacional de
bajar sus costos de produccion a tal punto que se ubicaria en el cuartil
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mas bajo de costos de produccion de empresas que explotan plata en
el mundo.

3. ANTE LA POSIBLE EXPLOTACION A CIELO ABIERTO, NACE EL
CONFLICTO

El estudio de este caso es muy interesante, ya que tiene varias aristas que
pueden ayudar a comprender muchos aspectos, en primera instancia
dentro de la legislacion interna, en el ambito minero, en el ambito
ambiental, sobre todo en lo referido a los Derechos Humanos de los
pueblos indigena originario campesinos, no olvidemos que se trata de
un conflicto que suscitd una empresa minera junior internacional con las
comunidades indigenas aledanas al yacimiento de Mallku Khota.

En esa linea, el objetivo de la indagacion fue analizar el Laudo Arbitral
que resolvio el Caso South American Silver S.A. vs Bolivia identificando
los fundamentos juridico normativos que llevaron a dictaminar su fallo al
tribunal arbitral constituido en la Corte Permanente de Arbitraje.

El documento central utilizado para el analisis corresponde al informe
de Georgina Jiménez y Jorge Campanini (2020) donde se sintetiza de
manera clara los acontecimientos.

La transnacional South American Silver habia adquirido los derechos
sobre Mallku Khota entre los anos 2003 y 2008, en los territorios
indigenas de los ayllus del norte de Potosi, Bolivia, entre las provincias
Alonso de lbanez y Charcas. South American Silver a través de su filial
boliviana Compania Minera Mallku Khota Limitada (CMMK) realizo
estudios de prospeccion y exploracion cubriendo cerca de un 30% del
total de su concesion e identifico yacimientos ricos: en plata (Ag), indio
(In) y galio (Ga), plomo (Pb), zinc (Zn), cobre (Cu) y de manera mucho
menos importante oro (Au).

De darse la explotacion de dichos minerales a gran escala, bajo el sistema
a cielo abierto, el territorio indigena estaba destinado a sufrir una grave
afectacion, existia la amenaza de ser desplazados y hasta despojados
de su territorialidad ancestral. Segun los estudios de la empresa CMMK,
para iniciar la explotacion seria destruir el cerro y afectar las lagunas que
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ademas de ser fuentes de agua para los pobladores, constituyen lugares
sagrados, por ejemplo, la Laguna Mallku Khota.

Frente a estas circunstancias el conflicto entre los comunarios de la
zona fue escalando y se hizo inevitable. Ante la posible explotacion a
cielo abierto, la susceptibilidad de los pobladores desperto y derivo en
protestas y denuncias que tuvieron su punto alto cuando se produjeron
enfrentamientos con la policia. Se realizd una marcha a La Paz para exigir
el alejamiento de la empresa y dado el grado de violencia, el gobierno
decidio revertir la concesion a favor del estado (Jiménez y Campanini,
2012:24).

4. REVERSION DE LAS CONCESIONES

Tras la agudizacion del conflicto, que incluyd toma de rehenes a
trabajadores de la empresa, el gobierno de Bolivia emitido el Decreto
Supremo 1308 de Tro de agosto de 2012, que en su parte dispositiva
establece:

ARTICULO1.-Apartirdelapublicaciondel presente DecretoSupremo
se revierte al dominio originario del Estado las Autorizaciones
Transitorias Especiales mineras denominadas: a. “MALLKU KHOTA"
de 170 Has, ubicada en la Provincia Charcas del Departamento de
Potosi, registrada a nombre de Exploraciones Mineras Santa Cruz
Ltda.- EMICRUZ LTDA, b. “JALSURI", “ALKASI", “COBRA", “VIENTO’,
"TAKHUANI", “TAKHAUA", “DANIEL", “ANTACUNA", “NORMA’", vy
"SILLUTA", que suman en total 219 cuadriculas, ubicadas en las
Provincias Alonso de Ibanez y Charcas del Departamento de Potosi
de la Compania Minera Mallku Khota S. A.

De acuerdo al art. 2 del mencionado Decreto Supremo, la COMIBOL se
haria cargodel desarrollode lasactividades mineras, en las 219 cuadriculas
incluyendo las 170 Has, y en su art. 4 establece:

|. La Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL contratara una
empresa independiente que realice un proceso de valuacion de
las inversiones realizadas por la Compania Minera Mallku Khota S.
Ay Exploraciones Mineras Santa Cruz Ltda.- EMICRUZ LTDA, en el
plazo maximo de ciento veinte (120) dias habiles.
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[I. A partir de los resultados de la valuacion, la COMIBOL establecera
el monto y condiciones bajo las cuales el gobierno boliviano
reconocera las inversiones realizadas por la Compahia Minera
Mallku Khota S. A y Exploraciones Mineras Santa Cruz Ltda.-
EMICRUZ LTDA.

Ante la reversion, South American Silver Limited (TriMetals Mining Inc.)
demando al Estado Plurinacional de Bolivia ante la Corte Permanente
de Arbitraje de la Haya, dandose inicio al arbitraje en 30 de abril de 2013
y su conclusion en 2018.

Existen diversos centros de que administran Arbitrajes de Inversion en el
mundo, siendo los mas prestigiosos el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) con sede en Washington,
gue forma parte del grupo del Banco Mundial y acoge controversias de
todo el mundo, la Camara de Comercio de Estocolmo (SCC), la Corte
Permanente de Arbitraje (PCA), Camara Internacional de Comercio (CPI),
entre otras (Castellano, 2016).

En este marco el Arbitraje de inversiones es un procedimiento para
resolver disputas entre inversores extranjeros y Estados anfitriones,
también llamado Solucion de controversias inversor-estado o ISDS.

La legislacion boliviana respecto al Arbitraje de Inversiones esta contenida
en la Ley N° 708 de Conciliacion y Arbitraje en el Capitulo Il Seccidon | a
partir del art. 127 (Ley 708 de Conciliacion y Arbitraje, 2015).

CONCLUSIONES

Del analisis del Laudo Arbitral, se tiene que, el Tribunal considera que
los conflictos en la zona se originaron por el proyecto minero y que la
empresa contribuyo con su mal manejo de comunicacion, a enardecer el
animo de los comunarios, al intentar dividir los liderazgos naturales y no
respetar la institucionalidad indigena generando una dirigencia paralela,
que propicio el endurecimiento del conflicto, lo que obligd al Estado a
emitir el Decreto de Reversion.
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El analisis del Laudo Arbitral permite identificar con claridad que los
conflictos sociales que derivaron en la reversion de las concesiones
mineras fueron consecuencia directa del proyecto Mallku Khota. La
empresa CMMK adoptd una estrategia erronea de relacionamiento
comunitario, al desconocer la estructura de toma de decisiones por
consenso propia de los pueblos indigenas, lo que agudizo el conflicto.
Esta evidencia fue central en la decision del Tribunal para considerar
legitima la expropiacion.

Seidentificaron los fundamentos juridicos que llevaron al Tribunal Arbitral
a la emision de su fallo, el mismo concluyd que, fue a raiz del proyecto
minero que se generaron conflictos en el area, afectando los derechos
de las comunidades indigenas en la zona, por lo tanto, la expropiacion
cumplio con los requisitos de utilidad publica, beneficio social, y debido
proceso, establecidos en el art. 5 del Tratado. Sin embargo, el Estado
incumplid con la obligacion de indemnizar la inversion. Respecto a la
valuacion del dano el Tribunal determind que, al estar el proyecto en un
estado incipiente solo correspondia indemnizar las inversiones realizadas
por la empresa, no asi el lucro cesante.

La situacion juridica creada por los tratados bilaterales de inversion,
que otorga la posibilidad a un inversionista extranjero de sustraer sus
controversias, de interésy orden publico, del marco constitucional y legal,
asi como de la autoridad competente o jurisdiccional, del pais donde
realizo la inversion, sometiendo dichas controversias a foros alternativos
de arreglo con caracter deslocalizados, en los que quienes conocen
dichas controversias cuentan para su resolucion, con un amplio margen
de discrecionalidad y estan sujetos a normas abstractas, insuficientes y
fragmentarias.

El resultado de este caso demuestra al Estado que, para encarar
una defensa adecuada en este tipo de procesos, debe asegurar una
institucionalidad basada en la experticia y mérito, ademas de contar con
asesoramiento especializado antes de la toma de decisiones, para no
incurrir en responsabilidad internacional o afectar la fe del Estado.

Un aspecto critico identificado en este caso fue la falta de cumplimiento

por parte del Estado boliviano del tercer requisito del articulo 5 del
tratado: laindemnizacion justay efectiva. Aunque se reconocio el derecho
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del Estado a expropiar en aras del bien comun, el no pago oportuno
de una compensacion derivo en un laudo parcialmente adverso. Esta
omision representa un error estratégico y juridico que no solo afecto
la imagen internacional del pais, sino que también generd una carga
economica que debe ser asumida por los contribuyentes bolivianos.
Ademas, se evidencio la necesidad de institucionalizar mecanismos de
asesoramiento técnico y juridico en el manejo de conflictos de inversion,
evitando decisiones unilaterales sin respaldo en valoracion econdomica,
social o ambiental objetiva.

Las conclusiones derivan directamente de los hechos probados en el
proceso arbitral: el Tribunal reconocio que la expropiacion cumplio con los
requisitos de legalidad, utilidad publica y beneficio social. Sin embargo,
también establecio que el Estado boliviano incurrid en responsabilidad
al no efectuar la compensacion correspondiente, conforme al articulo 5
del Tratado Bilateral de Inversiones. Esta omision, reconocida en el fallo,
constituye un elemento esencial que debe ser considerado en futuras
acciones estatales.
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RESUMEN

El trabajo presenta una relacion cronologica de la implementacion del
Tribunal Constitucional Plurinacional en Bolivia partiendo de un contexto
general, la llegada de esta instancia juridica a los paises americanos
y su implementacion como mecanismo de articulacion no esta al
margen de los procesos politicos, sino que son parte de un proyecto de
gobernabilidad. En este sentido, el proceso politico boliviano, que se inicia
con la llegada de Evo Morales a |la presidencia y que origino la realizacion
de la Asamblea Constituyente cuyo resultado fue la Constitucion Politica
de Estado ahora Plurinacional de Bolivia, documento que determind
la construccion de una justicia plural. El Tribunal Constitucional
Plurinacional puso en practica el mandato constitucional a través la
creacion de la Secretaria Técnica y Descolonizacion que mediante
sus dos brazos operativos generd un vinculo directo con los pueblos
indigenas a la par de producir un cuerpo tedrico critico y propositivo,
para la construccion de una justicia descolonizada. Los aciertos y fracasos
1 Licenciado en Historia de la UMSA. Diplomado en Derecho Constitucional y en modelo educativo comunitario.

Es autor de varios articulos principalmente relacionados a movimientos sociales.
Correo electrénico:plaza.luis@usfx.bo. manuelplazad7 @gmail.bo.
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de este periodo de experimentacion se ven reflejados en los viajes de los
técnicos del TCP-STyD, en la construccion de informes multidisciplinarios,
en la elaboracion de analisis tedrico expresado en varias publicaciones,
en la ejecucion de espacios de encuentro entre magistrados del TCP
y autoridades indigenas, en la ejecucion de talleres de capacitacion
juridica en las comunidades. Al término del mandato de los magistrados
indigenas que promovieron este proceso, el camino quedo trunco y la
justicia retorno a los causes tradicionales.

Palabras clave: Justicia, Pueblos Indigenas, Descolonizacion.

ABSTRACT

This article presents a chronological account of the implementation
of the Plurinational Constitutional Court in Bolivia, based on a general
context.

The arrival of this legal body in the Americas and its implementation as a
coordination mechanism are not independent of political processes, but
rather part of a governance project. In this sense, the Bolivian political
process, which began with the arrival of Evo Morales to the presidency
and culminated with the holding of the Constituent Assembly, resulted
in the Political Constitution of the current Plurinational State of Bolivia,
a document that determined the construction of a plural justice system.
The Plurinational Constitutional Court implemented the constitutional
mandate through the creation of the Technical and Decolonization
Secretariat, which, through its two operational branches, generated a
direct link with Indigenous peoples, while also generating a critical and
proactive theoretical framework for the construction of a decolonized
justice system. The successes and failures of this experimental period
are reflected in the trips made by TCP-STyD technicians, the preparation
of multidisciplinary reports, the development of theoretical analyses
published in various publications, the creation of meeting spaces
between TCP judges and Indigenous authorities, and the holding of
legal training workshops in the communities. When the terms of the
indigenous judges who promoted this process expired, it was truncated
and justice returned to traditional methods.

Keywords: Justice, indigenous peoples, decolonization.
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INTRODUCCION

Analizarel derecho desde |la ciencia social es un ejercicio necesario dentro
de las estructuras en las que se mueve actualmente el mundo. En este
sentido, el punto de partida de este trabajo es la creacion de tribunales
constitucionales como maximas instancias de justicia, estructura
implementada en la Inglaterra neoliberal de la Primera Ministra Margaret
Thatcher (1925-2013), y traspasadas a los Estados Unidos del presidente
Ronald Reagan (1911-2004). El gobierno norteamericano propicio la
incorporacion de esta instancia en Ameérica latina como parte del control
que ejercia para evitar la expansion del comunismo.

El neoliberalismo es una doctrina eminentemente economicista y
representa una actualizacion de la escuela neoclasica que tuvo su
momento de crisis con la gran depresion de 1929 y la consecuente
emergencia del keynesianismo como teoria econdmica dominante hasta
la crisis de fines de los 70, momento en el que la economia prescinde
del Estado regulador keynesiano que busca proteger a los ciudadanos y
apuesta al crecimiento del mercado como mecanismo regulatorio de la
libre competencia (Cardenas, 2014:2).

En la década de los 70, América latina estaba sometida por dictaduras,
varios de los paises latinoamericanos vivian gobernados por militares
patrocinados por el Departamento de Estadoy la Agencia de Inteligencia
CIA, de los Estados Unidos. En medio de este ambiente, los aires
neoliberalesllegaronaChile,gobernada porel dictador Augusto Pinochet.
El general Pinochet “no era solo parte de una empresa corporativa, era
un dirigente politico por derecho propio” (Halperin Donghi, 2005:630-
635) y asumio el control del Estado de manera global. Para 1973, redujo
el ritmo de la inflacion generando una severa recesion econdmica. Bajo
la guia de Milton Friedman (1912-2006), economista de la Universidad de
Chicago, aplicd medidas que beneficiaron a grupos de interés cercanos
al gobierno y consolidd sus medidas mediante la aplicacion del Estado
policiaco bajo la premisa: achicar el Estado y agrandar la nacion.

Los paises latinoamericanos durante la década de 1970-1980 tuvieron
una febril prosperidad ocasionada por la bonanza financiera de los anos
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que separan las dos crisis del petroleol? . En 1979-1980, la segunda crisis
petrolera generod el fin de la prosperidad y sus efectos fueron devastadores
para las economias latinoamericanas; la desaparicion del crédito
externo empujo a los bancos al borde del colapso y el neoliberalismo
aconsejo sostener a los sectores y empresas claves, dejando que una
ola de quiebras hiciera estragos en el resto. En ese nuevo escenario, la
crisis politica permitid el retorno paulatino de las democracias, pero
controladas, es decir, democracias que no permitan la presencia de
expresiones marxistas anti norteamericanas.

En el caso chileno, la dictadura permanecio en el gobierno y en 1978
mediante plebiscito invitd a optar entre el apoyo al general Pinochet
y una alternativa simbolizada por una bandera negra, el resultado fue
altamente satisfactorio, pues un 78% de los votos apoyaban al gobierno.
En unsegundo plebiscito lanzado en 1980, el resultado fue 67% a favor de
Pinochet, estasituacion permitiolaaprobacion de unanueva Constitucion
Politica que determind la creacion del Tribunal Constitucional como
maxima instancia de justicia (Halperin Donghi, 2005:630-635).

Cinco anos mas tarde Guatemala establecioc una Corte de
ConstitucionalidadcomoTribunalPermanente.En1991,Colombiainstaurd
una Corte Constitucional con funciones de control de constitucionalidad
accionables por la ciudadania. En 1993, la Constitucion del Peru incluyo
un nuevo Tribunal Constitucional para control de constitucionalidad y
garantias de amparo. En 2008, la Constitucion de Ecuador recred una
Corte Constitucional como maxima instancia de interpretacion de la
Constitucion y de los tratados internacionales de derechos humanos,
reforzando con esto y con el acceso ciudadano sus funciones de amparo
junto a las de control de constitucionalidad (Clavero, 2012:1).

En Bolivia, luego de un largo periodo de crisis institucional manifestada
por un reiterado cambio de gobiernos militares y el desconocimiento
al triunfo electoral de la coalicion de izquierda, Unidad Democratica
Popular UDP liderizada por Hernan Siles Zuazo (1913-1996), en 1982 Siles
asumio la presidencia, pero la coalicion gobernante era extremadamente
2 La primera crisis petrolera se dio en 1973, la Organizacidn de paises exportadores de petréleo OPEP cuadriplicd
el precio del petrdleo por lo que los paises consumidores tuvieron que reestructurar sus economias produciendo
un superavit de ddlares que fueron a los paises sub desarrollados como préstamos blandos, la segunda crisis
petrolera, una nueva subida de precios, se dio en 1979-1980 y los paises ricos, para paliar el efecto subieron los

impuestos a los préstamos otorgados con anterioridad, esto generé la deuda externa que ahogo las economias
latinoamericanas desde la década de los ochenta.
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débil y al no contar con mayoria parlamentaria, situacion agravada por
el retiro de su principal socio, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
MIR de Jaime Paz (1939), tuvo que renunciar sin cumplir sus 4 anos de
gobierno. En 1985, tras elecciones adelantadas llego a la presidencia el
tradicional Movimiento Nacionalista Revolucionario MNR de Victor Paz
(1907-2001) cuyo decreto 21060 marco el inicio del periodo neoliberal
boliviano y el ritmo de la politica hasta |la actualidad.

Los aires neoliberales de la justicia llegaron a Bolivia durante el gobierno
de Gonzalo Sanchez® (1930), el proceso llevo a la eleccion de un cuerpo
colegiado que dio inicio a las funciones del Tribunal Constitucional de
Bolivia TC. Mas adelante, cuando el eje de la politica boliviana cambio
hacia el socialismmo comunitario o socialismo del siglo XXI con la llegada
de Evo Morales (1959) al gobierno y fundamentalmente con el proceso de
construccion de la nueva Constitucion Politica del Estadoy el nacimiento
del Estado Plurinacional de Bolivia, el Tribunal Constitucional también fue
remodelado y en adelante pasd a denominarse Tribunal Constitucional
Plurinacional TCP.

Una vez asentado el proceso, el TCP que de manera inédita contd con
dos magistrados indigenas, avalados por los Pueblos Indigenas Originario
Campesinos PIOC de Bolivia, generdé como brazo operativo la Secretaria
TécnicaSTqueluegodeun periodode ajuste se consolido como Secretaria
Técnica y Descolonizacion STyD con dos unidades; Descolonizacion que
prioritariamente debia producir analisis tedrico en relacion a los nuevos
paradigmas: la descolonizacion, la despatriarcalizacion, la justicia plural,
los valores y principios sefalados en la Constitucion, el significado del
vivir bien; vy, la unidad de Justicia Indigena Originario Campesina que
tuvo la mision de generar contactos con los PIOCs, mediante talleres
de capacitacion, congresos, guiaje de demandas y vinculacion de
las estructuras juridicas de los PIOCs con los magistrados del TCP,
principalmente con los magistrados indigenas. Para esta interaccion se
promovio una politica de puertas abiertas, por primera vez, el TCP fue
un espacio de ingreso libre y en contraparte, el equipo de la Secretaria
Técnica viajo constantemente a las comunidades, ayllus, pueblos o
municipios a solicitud de estos. El objetivo de estos viajes fue doble; por
una parte, brindar apoyo en demandas concretas mediante peritajes
multidisciplinarios, y por otra, analizar las dinamicas de aplicacion de

3 Gonzalo Sanchez de Lozada habia sido Ministro de Planeamiento durante el periodo de gobierno de Victor Paz.
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justicia de acuerdo a su cosmovision y al conjunto de relaciones que
desde la l6gica positivista se ha denominado “usos y costumbres”.

El presente trabajo toma como base de analisis bibliografia experta vista
desde una perspectiva social, la estructura historica tomada de textos
especializados, se ha utilizado también documentos producidos por el
TCP, sobre todo memorias anuales; fuentes orales obtenidas mediante
entrevistas de campo y la experiencia laboral del autor, quien fue parte
de la STyD de 2015 a 2018. Con tales insumos se presenta un relato
cronologico de los hechos a partir del analisis social vinculando los
procesos juridicos y politicos mediante referencias concretas a la historia
de Bolivia. El objetivo es visibilizar el proceso de construccion del TCP
y el aporte de la STyD tratando de establecer, a manera de conclusion,
el balance de un periodo de experimentacion que tuvo como objetivo
generarlosfundamentosdelajusticia plural, tal cual sefalala Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA

El Tribunal Constitucional TC de Bolivia comenzd a funcionar en 1999,
durante la presidencia de Hugo Banzer (1926-2002), el ex dictadory luego
presidente democratico liderizaba una corriente politica denominada
Accion Democratica Nacionalista ADN que en realidad era un partido
neo liberal bajo discurso nacionalista. Para este grupo gobernante
conformado por viejos politicos pertenecientes a un entorno palaciego
decadente, el objetivo de contar con un tribunal de ultima instancia, era
tener mayor control de la justicia bajo la idea de autonomia de poderes.

Desde el punto de vista técnico, el objetivo central de la creacion del
TC fue el de interpretar la Constitucion buscando establecer equilibrio
entre gobernados y gobernantes, fijando limites y controles; derechos y
obligaciones “para el progreso y bienestar de la sociedad”. El TC surgio a
partir de la idea burguesa de modernizacion juridica que en Bolivia se
aplico mediante una serie de leyes promulgadas durante la presidencia
de Gonzalo Sanchez, estas leyes buscaron regular el funcionamiento
de los poderes del Estado, las mas importantes fueron: la Ley 1551 que
abrio las puertas a la participacion popular de varios sectores sociales;
la Ley 1654 otorgd capacidad de autonomia a las regiones mediante
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un proceso de descentralizacion administrativa; la Ley 1585 modifico la
Constitucion Politica. La Ley de reforma aprobada en 1994 efectivizo la
creacion del Tribunal Constitucional; mediante los arts.119 a 121 determino
estructuras, atribuciones y competencias del nuevo érgano de justicia
(Dermizaky, 2003:696); durante la gestion de Banzer, mediante la Ley
1836 se concretd su funcionamiento, con el siguiente precepto: “Son
fines del Tribunal Constitucional ejercer el control de constitucionalidad
y garantizar la primacia de la Constitucion, el respeto y vigencia de
los derechos y garantias fundamentales de las personas, asi como la
constitucionalidad de las convenciones y tratados” (Ley 1836. Art.1.11).

Como parte del nuevo modelo se introdujeron tres instituciones juridicas:
Tribunal Constitucional (TC), Consejo de la Judicatura, Defensor del
Pueblo; todas previamente trabajadas en el campo tedrico, con apoyo
internacional. En este sentido, “el TC contd con facultades referidas a
demandas de inconstitucionalidad de leyes, recursos de nulidad, revision
de fallos sobre Amparo Constitucional y Habeas Corpus” (Baldivieso,
2003: 802).

El 24 de julio de 1998 se posesionaron a los cinco primeros magistrados
elegidos por el Congreso Nacional. Se determind que las nuevas
autoridades tuviesen un ano previo de actualizacion académica, de
manera que el Tribunal inicie su labor publica en condiciones 6ptimas. Los
primeros Magistrados tuvieron la mision de organizar la institucionalidad;
para luego, comenzar a atender los asuntos planteados (Baldivieso,
2003:804).

Yo colabore conalguno, sacabamos modelos de los autos supremos,
no estabamos formados, los magistrados tuvieron que viajary hacer
ano de vacatio legis. La Corte Suprema continudé conociendo las
causas hasta que entramos a funcionar (Silvia Salame. Entrevista
hecha por Manuel Plaza en 15.09.16).

El Tribunal boliviano en la practica no quedd al margen de los
cuestionamientos producidos por el debate politico debido a que la
administracion del Estado es integral, y como tal involucra a la justicia
comouncomponenteesencialenlaaplicaciondel programade gobierno;
en este sentido, lajusticia otorga capacidad de gobernabilidad y sirve a los
intereses de clase, aunque tedricamente defienda su independencia. En
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este sentido, el desprestigio del aparato juridico estatal es una constante
gue aqueja no solo a Bolivia sino a todos los Estados, porque la justicia
es fundamental y su manejo siempre va a responder a los intereses de
los gobernantes.

La ley del Tribunal Constitucional se promulgd en un clima de total
desprestigio de la justicia en Bolivia, habia un desgaste sobre todo
en lo referente a las garantias de los ciudadanos, yo trabajé en el
Tribunal Supremo como asistente y alli vi que cuando la gente,
el ciudadano, recurria para pedir justicia por la transgresion de
derechos que vulneraban los propios jueces; entonces, habian
momentos en los que las salas conocian amparos y recursos de
otras salas, pero como se dice: “entre bueyes no hay cornadas’,
entonces, era inalcanzable poder lograr la materializacion de
derechos, lastimosamente habia muy poca efectividad (Silvia
Salame. Entrevista hecha por Manuel Plaza en 15.09.16).

En este sentido, el TC comenzo a funcionar con expectativas muy altas,
su trabajo se enmarco en el art121 de la CPE de 1994 que establecia
gue las sentencias emitidas no podian ser recusadas y tenian caracter
vinculante, aunque sin afectar a las resoluciones anteriores que poseian
calidad de cosa juzgada. Esta cualidad de los fallos motivo criticas por
parte de otras instancias judiciales que veian como peligrosa la capacidad
de interpretar la CPE y emitir sentencias que generen jurisprudencia de
acuerdo al modelo de control de constitucionalidad.

Un aspecto que se tuvo que ajustar fue el referido a la forma de eleccion
de presidente del TC, de acuerdo a criterios politicos, debia ser nombrado
por el Congreso Nacional, aspecto que rompia la independencia de
poderes (Baldivieso, 2003:817), la normativa tuvo que ser modificada y
la eleccion de presidente se realizo desde entonces por votacion de los
magistrados.

Estos mecanismos apoyaron la expresion, la satisfaccion e interés social
de la clase dominante; en este marco, el TC contribuyo al afianzamiento
estatal y de sus instituciones, generando una linea jurisprudencial. Desde
la perspectiva politica, el Tribunal baso su criterio de imparcialidad en la
independenciade poderes;yen este sentido, trabajo bajo el razonamiento
de que “todo drgano que ejerce poder tiende naturalmente a abusar
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de él, por lo cual se hace necesario instaurar un sistema de frenos y
contrapesos sobre la base de las asignaciones de poder estatal” (Goytia,
2003:827). En ultima instancia, esta estructura tuvo como objetivo
garantizar la libertad del ser humano, aunque en la practica siguio el
criterio hegeliano de ciudadania.

El segundo criterio sobre el cual se puede valorar la institucion es la
legitimidad de los magistrados que llevaron adelante este proceso; estas
autoridades se constituyeron en actores a traves de sus pronunciamientos
y sentencias, documentos que incidieron en la administracion estatal,
otorgaron confianza y promovieron un clima social favorable para el
ejerciciodel gobiernoy la consolidacion del proyecto oligarquico burgués.
El criterio que domind el ambiente juridico establecia que “todos los
ciudadanos deben someterse a la norma constitucional y como parte
de ella encuadrarse en las garantias, principios y limitantes del caracter
de gobierno democratico y representativo” (Goytia, 2003:829), aspecto
que debe ser entendido en los parametros en los cuales se desarrolla
la politica.

2. EL ESCENARIO POLITICO DEL CAMBIO

En el aspecto politico, el periodo neoliberal se fue resquebrajando, uno
de los motivos fundamentales fue que las empresas bolivianas fueron
poco atractivas para los grandes capitales transnacionales, pero el factor
fundamental fue la emergencia de los movimientos sociales que, desde
la Marcha por la Vida de 1986, en contra de las medidas neoliberales que
aplico Victor Paz, tuvieron una posicion combativa soélida. Un momento
fundamental de la resistencia se dio entre enero y abril del ano 2000,
durante la presidencia de Hugo Banzer, cuando el gobierno pretendio
privatizar el suministro de agua en el departamento de Cochabamba
mediante la creacion del consorcio “Aguas del Tunari’“.Los dos principales
actores locales, la Coordinadora Departamental del Agua y la Vida y la
Federacion Departamental Cochabambina de Regantes FEDECOR,
bajo el liderazgo del dirigente obrero Oscar Olivera, propiciaron el
levantamiento que culmind con la derogatoria de la Ley de aguas y el

retiro de la empresa.
4 Aguas del Tunari. Fue un conglomerado formado por las compafiias estadounidenses Bechtel y Edison, la
espafiola Abengoa y las bolivianas Petrovich y Doria Medina, decretd, de la noche a la mafiana, un incremento en

las tarifas de entre el 30% y el 300% en el suministro de agua potable. (El Pais. J. Sauras y F. Lill Michele Bertelli.
Cochabamba - 30 JUL 2015).
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En Cochabamba se configuré una situacion donde las luchas de
los mas pobres, que veian en la privatizacion del servicio de agua
potable |la pérdida del acceso a este vital recurso, lograron ademas
de revertir la privatizacion, establecer un ejemplo de la importancia
del agua como un bien publico, que ha tenido importantes
repercusiones en Bolivia (como se observa en el conflicto de El
Alto), de la region y otros paises del continente (Carrillo, 2005:1).

El ano 2002, durante la presidencia de Jorge Quiroga (1960), quien
habia heredado la presidencia por los problemas de salud que entonces
aguejaban a Hugo Banzer, se realizo la cuarta marcha encabezada por
la Confederacion Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB. Esta marcha es
conocida como la marcha por la Asamblea Constituyente, porque aqui
nacio la idea de refundar el Estado, es decir, fueron los pueblos indigenas
quienes comprendieron que Bolivia fue mal fundada y que debia ser
organizada nuevamente, esta vez bajo criterios inclusivos:

La marcha fue una movilizacion significativa que partio de Santa
Cruz y llego hasta La Paz, durd del 13 de mayo al 19 de junio y
marcod un momento crucial en la lucha por el reconocimiento
y la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas de
las tierras bajas de Bolivia.. Los logros de la marcha han tenido
un impacto duradero y siguen vigentes, especialmente con la
promulgacion de la Constitucion de 2009 (StuDocu plataforma
crowdsourced consultada en 19.12.2024).

La siguiente batalla que libraron los movimientos sociales fue la llamada
guerra del gas, el ano 2003, Gonzalo Sanchez habia retornado a la
presidencia de Bolivia, sin embargo, las alianzas politicas coyunturales
y la recesion econdmica produjeron una crisis de gobernabilidad que
el presidente tratd de paliar mediante el incremento de impuestos,
esta medida fue rechazada a través de levantamientos populares
denominados “Febrero Negro’, la situacion se logro controlar pero la
inestabilidad continud. En el mes de octubre el gobierno pretendio
exportar gas a Estados Unidos por puertos chilenos, la respuesta del
pueblo fue contundente, la consecuencia fue 58 civiles muertos en
enfrentamientos callejeros con las fuerzas publica y concluyo con la
renuncia del presidente.
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En efecto, el viernes 17 de octubre a mediodia se anuncia la posible
renuncia de Sanchez de Lozada. La noticia se esparce como reguero
de polvorasobre los territorios movilizados. Hay iniciales expresiones
de jubilo, particularmente de la ciudad aymara de El Alto. Ya en la
manana Manfred Reyes Villa de Nueva Fuerza Republicana (NFR)
habia anunciado su alejamiento del gobierno con las renuncias de
sus tres ministros. En la tarde, Jaime Paz Zamora hace lo propio. El
gobierno del MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario) ante
esta nueva realidad politica no tiene otra alternativa y se precipita
en pedazos. Las horas no pasan rapido y la espera se hace tensa. Es
la esperade un final dramatico, de la caida del gobierno de Sanchez
de Lozada al que los altenos han empezado a llamar el “carnicero”
por la masacre perpetrada el 12 y 13 de octubre (Mamani, 2003:24).

Hasta el ano 2005 Bolivia vivio en una profunda crisis politica que propicio
que la sucesion presidencial terminase recayendo en el presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez Veltzé (1956) quien
convoco a elecciones que fueron ampliamente ganadas por Evo Morales
del Movimiento al Socialismo MAS, el triunfo significod la ruptura de la
hegemonia neoliberal. En 2006, los movimientos sociales por primera vez
en la historia del pais tenian la posibilidad de plantear politicas destinadas
a la conformacion de una nueva sociedad. La aplicacion de este proyecto
fue la disposicion del Pacto de Unidad, de cuya organizacion surgio la
Coordinadora Nacional para el Cambio CONALCAM, espacio que asumio
la propuesta de refundar Bolivia y preparo el plan para la ejecucion de la
Asamblea Constituyente.

CONALCAM fue una instancia de coordinacion conformada por
sindicatos mas los poderes Ejecutivo y Legislativo, permitio una relacion
de coordinacion con los movimientos sociales que se denomind el
Pacto de Unidad, y que fue conformado a partir del liderazgo de las
organizaciones. Su participacion principal se dio antes y durante la
Asamblea Constituyente, 2008-2009, y su organizacion se amplio con
la incorporacion de varias estructuras, como las juntas vecinales, los
gremiales, los sindicatos de estudiantes y los cooperativistas mineros. La
actuacion de esta unidad fue clave para la aprobacion de la Constitucion
Politica del Estado con cercos al Congreso y marchas a Santa Cruz y La
Paz (Boletin Informativo N° 7. Ministerio de Trabajo).
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Es imperante establecer la linea ideoldgica indianista - katarista
que dirigid las discusiones de la Asamblea Constituyente e
incidio directamente en el diseno del nuevo modelo de Estado
y su régimen constitucional. El indianismo de Constantino Lima
y el katarismo de Genaro Flores establecieron la linea ideoldgica
que propicio el debate durante el proceso constituyente. Por
tanto, la AC tuvo la participacion activa de los pueblos indigena
originario campesino, no siempre organizados en sindicatos, sino
que asumieron diversas formas y fueron un fuerte impulso para el
resurgimiento y/o fortalecimiento de las formas de organizacién
ancestrales (Attard, 2014:30).

3. LA TRANSICION EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Fruto de este proceso, se vio la necesidad de reestructurar la justicia
sacandola del molde liberal y de su logica burguesa. Mediante Ley 027
de julio de 2010 se establecieron los procedimientos y las competencias
del nuevo Tribunal Constitucional ahora Plurinacional, que asumio el
mandato de velar por la supremacia de la Constitucion, ejercer control
de constitucionalidad para precautelar el respeto y la vigencia de los
derechosy garantias en el marco de una justicia plural y descolonizadora,
conforme a los principios y valores constitucionales y el servicio a la
sociedad (misidn y vision. www.tcpbolivia.bo/tcp/).

Para la construccion de la institucionalidad, el viejo Tribunal tuvo que
atravesar por un periodo de crisis marcado por los cambios politicos que
se estaban sucediendo en el pais. La gestion 2006-2007 visibilizo los
problemas que enfrentod el TC, el tema mas complejo fue el deterioro
de relaciones con el gobierno central a raiz de la sentencia 18/2007
gue dejo en cesantia a cuatro ministros de la Corte Suprema, el fallo
ocasiono reacciones que activaron un juicio de responsabilidades contra
los magistrados, generando un frente de conflicto entre poderes.

La fisura crecio debido al tratamiento de problemas que involucraban
al Estado, como la revision del codigo minero o la liquidacion del Lloyd
Aéreo Boliviano LAB; sentencias que originaron resistencia por parte
de sectores de la sociedad, estos hechos hicieron que la gestion no se
ejecute dentro de los términos planificados (Informe 2006-2007. TC).
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El problema de fondo era que el Estado estaba cambiando de matriz
ideologica y que la nueva clase gobernante necesitaba un sustento
juridico, esto hacia que toda la institucionalidad quede cuestionada.

Es la parte mas negra de la historia institucional, el problema era
gue teniamos casos muy delicados en tratamiento, en el gobierno
de Carlos Mesa se nos intimod haciendo mencion al peligro que
corria la patria.., El gobierno de Evo Morales pretendid manejar la
justicia y como no pudo nos convertimos en un escollo para su
proyecto politico. Conocimos el caso LAB, presentaron un recurso e
inmediatamente admitimos la demanda, al dia siguiente se inicid
la guerra, nos dijeron corruptos, nos destrozaron. Por el caso codigo
minero, llegaron los mineros y pusieron dinamita y letreros por
toda la ciudad, a esos extremos se llego (Silvia Salame. Entrevista
hecha por Manuel Plaza en 15.09.16).

La agitacion politica que vivio el pais afectd el funcionamiento de la
institucionalidad, los poderes del Estadoy los sectores sociales defendian
sus proyectos provocando una crisis institucional global. En el caso del
Tribunal, la convulsion derivo en la renuncia de la presidenta, Elizabeth
Iniguez a quien le siguieron la decana y dos magistrados con lo que
a inicios de 2008 el Tribunal quedod a cargo de Silvia Salame, la uUnica
magistrada en gjercicio.

El proceso de transicion se establecio después del cierre temporal, esto
ocurrio el ano 2009, el Consejo de la Magistratura fue el ente encargado
de liquidar transitoriamente el TC, “fue muy duro, pues el 90% del
personal recibio memorandum de agradecimiento’, luego de unos
meses el presidente de la Republica designo a los nuevos magistrados
iniciando un periodo (Roberto Rivera. Asistente de Control Normativo del
TCP. Entrevista hecha por Manuel Plaza en 28.09.16). Aquel tiempo fue
muy aspero por la presion que sufrio el Tribunal por parte del Consejo
de la Judicatura y la Corte Suprema; “la intencion politica era descabezar
la institucion para generar un proceso que refleje la afinidad al proyecto
politico” (Juan Pablo Ayala. Letrado del TCP. Entrevista hecha por Manuel
Plaza en 05.09.16).

La crisis durd desde julio de 2009 hasta febrero 2010, cerca de 8 meses
en los que el TC quedo paralizado. Luego de este periodo el Gobierno
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establecio una fase de cambio conocida como “Tribunal de Transicion”
gue funciond de febrero 2010 a enero de 2012. Durante estos meses, el
Tribunal estuvo conformado por 5 Magistrados titulares y 5 Magistrados
suplentes “en enero se posesionaron a las autoridades y se trabajo en
liguidar la mora procesal; sin embargo, la cantidad era muy grande y
por ese motivo se dispuso que la sala liquidadora conformada por los
magistrados suplentes, se hiciese cargo de las causas rezagadas” (Juan
Pablo Ayala. Letrado del TCP. Entrevista hecha por Manuel Plaza en
05.09.16).

Durante este periodo se tuvo un trabajo muy exigente, en diciembre
de 2011, durante la presidencia de Feélix Mur, el TC se trasladd de
las oficinas ubicadas en la calle Ortiz, en el centro de la ciudad a su
actual establecimiento de la avenida del Maestro. “nos trasladamos
atropellando, el edificio era un desastre, pésimo, nos acomodamos como
pudimos, la situacion era ocuparlo” (Juan Pablo Ayala. Letrado del TCP.
Entrevista hecha por Manuel Plaza en 05.09.16). En este sentido, desde
1999 hubo presupuesto para compra de un edificio propio, pero nunca
se pudo ejecutar primero porque no se encontro un inmueble apto para
las necesidades del TC y luego porque surgio el proyecto de la ciudadela
judicial, que nunca se llego a consolidar.

El Tribunal siguid un camino complejo, marcado por los acontecimientos
politicos que vivia el pais; en este contexto, la crisis era consecuencia del
agotamiento del modelo neoliberal implementado por la oligarquia y
fue resultado de la emergencia de nuevos actores sociales agrupados
en sindicatos, organizaciones territoriales de base OTB o juntas vecinales
que fueron adquiriendo poder y cuestionando la institucionalidad.

4. EL ESTADO PLURINACIONAL

El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia es resultado del trabajo
hecho por la Asamblea Constituyente AC de 2006 a 2009. La AC estuvo
conformada por 21 comisiones, la comision seis estuvo presidida por
Rebeca Delgado (1966) del Movimiento al Socialismo MAS, trabajo el
tema del poder judicial: “La discusion mas importante propuso reformar
la justicia en Bolivia, mediante laincorporacion de instituciones indigenas
ancestrales para implementar la “justicia comunitaria” y un réegimen dual
de justicia”. (Actas de la Asamblea Constituyente Tomo Il v1: 16).
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El trabajo de las comisiones debia estar en concordancia por la linea
trazada por la comision uno “Vision Pais” dirigida por Félix Cardenas (1955)
del colectivo Concertacion Nacional - Patria Insurgente. Esta Comision
debia identificar los rasgos centrales de una nueva Bolivia, por medio
de una reflexion historica y politica del Estado y la sociedad durante 182
anos de vida republicana e independiente. Vision Pais debia estructurar
el conjunto de principios e imagenes del pais a partir de la reflexion ;Qué
somos?Y ;Qué queremos ser? (Actas de la Asamblea Constituyente Tomo
Il V1: 16). En este sentido, el trabajo de las restantes veinte comisiones
debia estar en concordancia con la linea trazada por la comision uno.

La aplicacion de la nueva constituciony el periodo previo desde la llegada
de Evo Morales al gobierno en 2006, fue un momento esperanzador
para los bolivianos, la nacionalizacion de los hidrocarburos acompanado
de buenos precios y volumenes en la exportacion de gas originaron
un ambiente econdmico prospero y estable que permitio una taza de
crecimiento sostenida con inversiones importantes en varios rubros,
como la mejora de la infraestructura caminera, la industrializacion no
siempre bien planificada cuyos resultados a la larga fueron variables y en
algunos casos fuertemente cuestionados. Igualmente, el sector privado
tuvo un buen momento, rubros como el de la construccion tuvieron
un periodo de auge, los industriales del sector no tradicional se vieron
favorecidos y los flujos de exportacion se incrementaron.

En el campo de lajusticia, la comision uno resumio el espiritu de la nueva
constitucion en el art.9.1 “Construir una sociedad justa y armoniosa.." y la
comision seis; “Poder Judicial” se plasmo en el capitulo cuarto, arts. 30, 31
y 32 de la CPE en los cuales y en sus partes fundamentales senala: la CPE
reconoce la existencia y los derechos de la Justicia Indigena Originario
Campesina JIOC e invita a las naciones y pueblos a reconstruir su
ancestralidad (Constitucion Politica del Estado. 2010: 31). Bajo esta nueva
dinamica el TC se convirtio en Tribunal Constitucional Plurinacional TCP.

5. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en el

art179.1ll. senala que “La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal
Constitucional Plurinacional”. En este contexto, y en el marco de la
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doctrina socialista toma fuerza el concepto de constitucionalismo social
a partir de la funcion social del Estado:

El constitucionalismo social latinoamericano surge en el contexto
de la crisis del modelo de democracia liberal y del avance de la
constitucionalizacion del derecho ordinario por medio de la
extension de las competencias de los jueces constitucionales.
Caracteristico de este desarrollo doctrinal es el protagonismo
de la jurisdiccion constitucional como instancia fundamental de
dinamizacion democratica (Arango, 2010:7).

El concepto de funcion social se traduce en la proteccion del ciudadano
mediante seguros, bonos y otros mecanismos que tienden a la defensa
de los trabajadores, los grupos vulnerablesy la clase proletaria en general.
El escenario politico y la estructura juridica son complementarios
porque para construir leyes hace falta voluntad politica e instituciones
comprometidas con el programa de gobierno, esta relacion genera
gobernabilidad.

El Tribunal Constitucional Plurinacional contdé desde aquel momento
con siete magistrados elegidos mediante voto, dos de |os siete de origen
indigena® quienes aparte de los méritos académicos necesarios para
acceder a esta instancia, debian presentar el aval de sus organizaciones
originarias; en consecuencia, fueron personas con formacion dirigencial
comunitaria. La ventaja de estos magistrados, radicd en que contaban
con el conocimiento directo de las formas de funcionamiento de la
Justicia Indigena Originaria Campesina JIOC.

Bajo esta dinamica, el Tribunal Constitucional Plurinacional contd con
una Sala Especializada a cargo de los dos magistrados indigenas, esta
instancia constituyo el primer paso, ya que para la resolucion de las
consultas no se utilizd Unicamente la logica del derecho positivo, sino
gue se penetro en la cultura de los pueblos ancestrales y se analizo la
problematica planteada desde su interioridad. Para entender y atender
adecuadamente las demandas de los Pueblos Indigena Originario
Campesino PIOC, en funcion al analisis de su cultura, el TCP implemento
la Secretaria Técnica TC conformada por un grupo de profesionales en

5 Los magistrados indigenas fueron Efrén Choque Capuma y Gualberto Cusi Mamani, a quienes la gente se dirigia
como a Tata (padre en aimara) no doctor, como al resto de los magistrados.
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diversas ciencias sociales. Este equipo multidisciplinario busco desarrollar
una laborde apoyo a las salas, generando informacion obtenida mediante
revision bibliografica y trabajos de campo.

En la practica, a los juristas les costd mucho internalizar los conceptos
y las estructuras de las sociedades indigena originaria campesina y
tendieron, en su mayoria, a privilegiar la jurisdiccion ordinaria sin tomar
en cuenta el analisis producido por la ST. Al abogado promedio le cuesta
mucho entender las logicas de los pueblos ancestrales, de hecho, el
mayor meérito de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, fue
la creacion de la Sala Especializada, pero se “tiende a distorsionar el
sentido del pluralismo juridico privilegiando a la jurisdiccion ordinaria
y disminuyendo el criterio plurinacional establecido en la Constitucion”
(Landivar, 2014:504).

En ese entendido, la institucion aun arrastra la inercia conservadora
de los procedimientos operativos de una justicia constitucional
sesgada hacia la racionalidad monista positivo. Esta debilidad, no
solo se advierte en el Tribunal Constitucional Plurinacional, sino que
es extensiva a los diferentes 6rganos de justicia del sistema judicial
del pais; entonces, los diferentes sistemas juridicos coexisten en
condiciones asimétricas; conviven en condiciones desequilibradas,
inequitativas y sesgadas que privilegian el paradigma juridico
positivo, expresado sobre todo en la justicia ordinaria (TCP-STyD,
2016:140).

6. LA SECRETARIA TECNICA Y DESCOLONIZACION

En 2014, la rotacion interna de mandos propicid la evaluacion y el
rediseno de la Secretaria Técnica, como resultado nacio la Secretaria
Técnica y Descolonizacion STyD con dos brazos operativos: Unidad de
Justicia Indigena y Unidad de Descolonizacion. Esta instancia propicio
una nueva forma de entender la justicia, desde la interioridad de los
pueblos; esto es, a partir de la l6gica de sus sistemas juridicos inmersos
en la comprension de su cultura. El conocimiento de la forma de vida
ancestral muestra que para el sujeto historico comunitario y ancestral, la
justicia no esta separada del resto de los componentes de la vida, sino
que es integral, esto significa que para la estructura comunitaria de los
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pueblos ancestrales el derecho y la justicia responden al mismo criterio.
En este sentido, la STyD asumio el rol de brazo operativo del TCP, con el
objetivo de lograr la comprension e internalizacion de los sistemas de
justicia indigena, rumbo a la plurinacionalidad efectiva.

La experiencia de contar con un departamento conformado por cientista
sociales: (sociologos, historiadores, antropologos, psicologos, politdlogos,
linguistas) que a partir de sus conocimientos académicos analicen la
justicia, fue un propodsito innovador, mas aun en el hecho de que a este
equipo se anadio en igualdad de condiciones a tres indigenas, uno de
tierras altas (altiplano) otro de tierras intermedias (valles) y el tercero
de tierras bajas (Chaco guarani). Estos funcionarios para aplicar a los
items debian demostrar que habian cumplido cargos dirigenciales en
sus comunidades, es decir, debian contar con experiencia practica en el
manejo de conflictos en su entorno comunitario.

A partir de este momento, los dos equipos multidisciplinarios trabajaron
en coordinacion; los especialistas de tierras altas, intermedias y bajas mas
el politélogo, un socidlogo y un antropologo pasaron a formar parte de
la unidad JIOC con lo que esta unidad quedo encargada de establecer
nexos con los dirigentes y las bases de los pueblos Indigena Originario
Campesino; la unidad de Descolonizacion conformada por sociologo,
historiador, linguista, antropologo y psicologo asumio la mision de
analizar conceptos y teorias en el marco de las ciencias sociales, su
operatividad se plasmo en el analisis epistémico.

A pesar de esta division, los viajes de investigacion al area rural quedaron
a cargo de ambas jefaturas y el personal fue asignado en funcion a la
informacion requerida y tomando en cuenta la especialidad y el perfil
profesional. Por tanto, la STyD asumio el compromiso de aportar en la
construccion de la justicia, mediante trabajo técnico multidisciplinario
y coadyuvo al desarrollo de los criterios utilizados en las resoluciones
constitucionales.

La STyD tuvo el objetivo de lograr mayor incidencia en las sentencias,
para ello asumio diversos roles. Se elaboraron sentencias, pero al no
existir experticia en lenguaje juridico®, el analisis social empleado era
complejo para los proyectistas de las salas; por otra parte, la cantidad

6 Enaquel momento los items de abogados constitucionalistas estaban acéfalos.
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de tiempo invertido fue objeto de cuestionamiento por parte del
departamento administrativo. Sin embargo, este periodo de ensayo
sirvio para internalizar conceptos y conocimientos en el marco del Plan
Estratégico Institucional 2012 - 2015.

El PEI 2016-2020 replanted la mision y vision del TCP?, clarifico el
objetivo de alcanzar una justicia descolonizada y la STyD asumio la tarea
de analizar casos concretos bajo supervision de los despachos; de esta
manera, logro tener una incidencia efectiva en las sentencias. A partir de
ese momento la participacion se construyd de dos maneras; de forma
directa mediante informes y de modo indirecto a través del trabajo
interdisciplinario que analizo y facilito la comprension de los derechos y
garantias constitucionales establecidos en la CPE.

Por ejemplo, en una concepcion plurinacional, el derecho a la libertad
se tendria que analizar desde la diversidad; desde la l6gica occidental
es la capacidad de decidir, es individual y |la restriccion esta establecida
por las Leyes; pero esa logica no existe en los pueblos originarios, la
libertad se desarrolla en la comunidad, no es individual, la trasgresion
a la norma significa la ruptura de la armonia en la comunidad y para
el restablecimiento se aplica la logica restitutiva no sancionatoria.
‘los esquemas son distintos y por tanto hay que teorizar desde la
descolonizacion” (Teodoro Blanco. Entrevista hecha por Manuel Plaza en
10.01.2017). En el razonamiento de la comunidad, el sujeto es libre en
funcion a su pertenencia y en relacion a los elementos que componen
su nucleo social; por tanto, la idea de libertad individual no es parte de la
l6gica de las comunidades.

A partir de este proceso, el trabajo de la Secretaria Técnica y
Descolonizaciondetermindlanecesidad derazonardesdeloplurinacional
y produjo investigacion, tratando de establecer lineas para lograr un TCP
descolonizado, fue un periodo de construccion de herramientas para
manejo de los jueces y letrados en su trabajo diario y su produccion se
plasmoentresgrandeslineas: informes técnicos, publicacionesy procesos

7 Misidn: Velar por la supremacia de la Constitucion, ejerciendo el control plural de constitucionalidad para
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y garantias constitucionales conforme a los principios y
valores constitucionales.

Vision: Somos un 6rgano jurisdiccional plurinacional independiente, al servicio de la sociedad, que imparte
justicia constitucional eficiente y transparente, consolidando el Estado Constitucional de derecho Plurinacional
Autondémico.
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de interaccion con los PIOCs a traveés de encuentros y capacitaciones, los
resultados fueron los siguientes:

Cuadro N° 1
Informes producidos por Secretaria Técnica y Descolonizacion

Unidad de Descolonizaciéon

Ao Gabinete Campo Total
2012 15 8 23
2013 34 18 52
2014 25 24 49
2015 34 7 4]
2016 30 % 39
Total, parcial 108 66 174
Unidad de Justicia Indigena Originaria Campesina
Ano Gabinete Campo Total
2014 13 14 27
2015 33 7 40
2016 29 5 34
Total, parcial 75 26 101
Total, general 183 92 275

Fuente: elaboracion propia, en base a informes 2012 a 1016 de la STyD - TCP.

Mediante los informes de la STyD se vio la necesidad del analisis
social y la edificacion de criterios enmarcados en las estructuras de la
plurinacionalidad. Los aspectos de mayor relevancia en este campo
fueron el comprender que la logica comunal es integral, la justicia no
esta separada de lo cosmovisional, la produccion agropecuaria y la vida
social; en esta linea, el principio restaurador tiende a solucionar la faltay
reintegrar al infractor a la comunidad, no a sancionar mediante castigo.

En cuanto a las publicaciones, los resultados fueron importantes, se
trabajaron seis textos hechos bajo dinamicas multiples, relacionadas
con los perfiles profesionales de los funcionarios de la STyD. El objetivo
de estas investigaciones fue sistematizar la experiencia acumulada en
funcion a la teoriay en la interaccion con los PIOCs.
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Cuadro N° 2
Publicaciones de la STyD
Ao Titulo Producto

2015 Principios y Valores para construir una sociedad justa y armoniosa Libro.
208 p.

2016 Descolonizacién, lineamientos para descolonizar la justicia constitucional Libro.
218p.

2016 Sistemas de Justicia indigena originario campesina: Challapata, Sicaya, Tipnis Libro.
220 p.

2016 Materializacién de la Justicia Constitucional Plural Libro.
202 p.

2016 Ideas fuerza para una interprefacion y fundamentacion de las sentencias juridicas, | Libro.

desde las vertientes de la descolonizacion 70 p.

2017 Sistematizacion de senfencias constitucionales plurinacionales relacionadas con la | Libro.
justicia indigena originaria campesina 2012 - 2017 598 p.

Fuente: elaboracion propia, en base a informes 2012 a 1016 de la STyD - TCP.

Losencuentrosdel TCPylaJIOC, organizados porlaSTyD fueron escenarios
de debate a los cuales asistieron algunos de los magistrados. En estas
reuniones se hicieron evidentes desfases como el desconocimiento de los
operadores de la justicia ordinaria sobre los procedimientosy alcances de
la JIOC. Respecto a las autoridades indigenas, fue evidente la demanda
de capacitacion, en este sentido se realizaron mas de 50 talleres de
capacitacion en las comunidades, para estos talleres se produjo cartillas
didacticas en idiomas ancestrales, de manera que la comprension sea
adecuada. La demanda de estos talleres fue tan grande, que el personal
técnico no llegd a abastecer las solicitudes de forma oportuna, se tuvo
que hacer una listay reunir a la gente en comunidades intermedias para
optimizar el tiempo.

Cuadro N° 3
Encuentros Nacionales del TCP y la JIOC
EVENTO LUGAR FECHA RESULTADOS
Primer Encuentro Nacional de [ Casa Campestre [ 15, 16y [Se firmé un acverdo sobre temas
Autoridades de Justicia Indigena | de la ciudad de | 17 de mayo | constitucionales,  para  materializar
Originaria Campesina y el Tribunal | Cochabamba de 2013 los  mecanismos de cooperacién y
Constitucional Plurinacional coordinacién entre autoridades de la
JIOC y el TCP
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Segundo Encuentro Nacional de | Hotel Presidente, | 22 y 23 de [ Se concerté y planificé la realizacién de
Autoridades de Justicia Indigena | ciudad de Lo | octubre  de | didlogos territoriales entre autoridodes del
Originaria Campesina y el Tribunal | Paz 2014 TCPy la JJOC, para socializar las formas
Constitucional Plurinacional de acceso a la justicia constitucional

Tercer Encuentro Nacional de | Espacio Cultural | 19 y 20 de | Se hizo una evaluaciéon del avance
Autoridades de Justicia Indigena | Santa Pacha, | mayo  de | del pluralismo juridico, estableciendo
Criginaria Campesina y el Tribunal | ciudad de Sucre | 2017 mecanismos para la  socializacién,
Constitucional Plurinacional coordinacién, cooperacion y acceso a la

justicia constitucional

Fuente: Claudio Esteban Ferndndez, técnico JIOC-STyD. En base a informes de
actividades desarrolladas por el TCP.

7. EL TRABAJO DEL TCP

Por otra parte, el peso del trabajo que hace el TCP se concentra en las
acciones de defensa, por lo que el 85% de las causas corresponden a
recursosde AmparoConstitucionalyAccionde Libertad,encontraposicion
al 15% de acciones de Control Normativo, que, si bien hacen a la esencia
del Tribunal Constitucional Plurinacional, ocupan menos del 30% de su
carga laboral. Finalmente, el Codigo Procesal Constitucional muestra
gue en el sistema de justicia boliviano rige un formalismo positivista que
deberia ser superado para garantizar el verdadero acceso a la justicia
descolonizada, por ejemplo: la justicia indigena es oral, un verdadero
sistema de justicia plural deberia incluir la oralidad como mecanismo
valido de admision de las acciones de defensa, en este sentido, superar
el formalismo positivista es una de las tareas que el TCP deberia encarar
a futuro.

COMENTARIOS FINALES

En 2017, a la conclusion de periodo legislativo de los magistrados Choque
y Cusi la Secretaria Técnica y Descolonizacion STyD fue resumida a
so6lo un técnico antropodlogo, la vinculacion con los pueblos indigena
originario campesino PIOCs quedo minimizada. El principal motivo de la
ruptura se dio porque a partir de la gestion 2017 los magistrados fueron
nueve, uno por departamento® con lo cual quedo eliminada la logica
anterior que consistia en la obligatoriedad de que haya dos magistrados

8 El Estado plurinacional de Bolivia estd dividido en 9 departamentos: La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca,
Cochabamba, Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando.
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indigenas. Esto determind la liquidacion del proyecto de construccion
de la justicia plural y descolonizada y cortd la vinculacion directa con los
pueblos indigenas y con la produccion de investigacion hecha a partir
de las experiencias de trabajo.

Algunos conceptos que se debieron evaluar en 2017, al inicid la nueva
gestion de magistrados, tendria que haber sido la reflexion acerca de: ;en
qué medida los pueblos indigenas instrumentalizan la presencia de los
técnicos de la STyD - TCP dirigiendo el trabajo de campo hacia intereses
determinados? Ha tocado ver qué las demandas juridicas, motivos de los
viajes en ocasiones eran rebasadas por conflictos internos de diversos
matices; disputas por espacios entre autoridades sindicales y comunales;
vinculacion religiosa; disputas entre espacios catolicos y evangelizados,
disputas familiares; clanes familiares que mantiene rencillas desde
generaciones pasadas; disputas con las autoridades estatales; sobre
todo en la delimitacion de linderos que en varios casos tienen que ver
con el crecimiento de la mancha urbana y en ultima instancia con el
loteamiento de terrenos y el cobro de impuestos.

En muchos casos, la percepcion obtenida a través del trabajo de campo
sobrepasd la consulta emitida por la sala demandante del TCP, por
tanto, el resultado del trabajo de campo fue diferente de la resolucion
de la problematica que buscaba la comunidad al acudir al TCP. En estos
casos ¢;los técnicos deberian extender su visita a la comunidad y llegar al
fondo del problema? ;la consulta de la sala del TCP deberia ser ampliada
o modificada en funcion a los resultados del trabajo de campo? En este
sentido, de acuerdo a la logica positivista, estas posibilidades significarian
romper el procedimiento.

Asi como existen comunidades que reciben con muy buena disposicion
a los técnicos del TCP, en otros casos el grado de desconfianza hace que
los técnicos se conviertan en rehenes o presos, situacion que alguna
vez se extendio por varias horas de incertidumbre hasta ser expulsados
sin lograr los objetivos de la visita; existen zonas en las que la presencia
de extranos se interpreta como una injerencia que lejos de resolver el
problema va a generar mayores rencillas.

También se ha visto que las comunidades, sobre todo las que tiene
mayores vinculos con la sociedad occidental, tienden a mal interpretar
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el sentido ancestral de |la Justicia Indigena Originario Campesina JIOC y
aplican castigos que vulneran los derechos humanos establecidos como
norma universal en el pacto de San José®. La pregunta es ;los cientistas
sociales deberiamos reeducar a las comunidades para la correcta
aplicacion de la justicia comunitaria?

Otra dificultad recurrente es que cuando la justicia indigena esta
procediendo correctamente en la sancion de una falta, el afectado
recurre a la justicia ordinaria y los operadores jueces o fiscales de la
justicia ordinaria reciben la causa deslegitimando a la JIOC y provocando
un conflicto de poderes en el cual la justicia indigena generalmente
pierde. El procedimiento correcto deberia ser, en estos casos, que los
operadores de la justicia ordinaria acompanen el proceso y respeten el
dictamen emitido por la justicia comunitaria.

Si el Estado quiere hacer que la Justicia Indigena Originario Campesina
JIOC se consolide y de esta manera logremos tener una verdadera
justicia plural, el camino es largo, complejo pero el resultado seria un
hito a nivel mundial; la posibilidad de construir una justicia plural basada
en la comprension de los lineamientos de la justicia comunitaria; oral,
participativa y restitutiva. Este desafio esta planteado en la actual CPE.

En cuanto a la cuestion politica, la caida de Evo Morales y el breve
gobierno de Jeanine Anez (1967) de noviembre de 2019 a noviembre
de 2020, permitio el retorno del MAS esta vez con Luis Arce (1963)
como presidente; En los ultimos anos, las divisiones internas del partido
gobernante se muestran cada vez mas profundas, la oposicion esta en
un proceso de articulacion bajo el liderazgo de conocidos politicos que
buscan conseguir el apoyo de la gente, aparece uno que otro nuevo
lider en el escenario politico, pero ninguno aun se presenta como una
solucion factible a la crisis que atraviesa el Estado. Las elecciones que
estan agendadas para agosto del presente ano, nos plantean mas dudas
que certezas dentro de un panorama convulso y una crisis econémica
qgue como siempre, golpea mas fuerte a los mas débiles.

9 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, del 22 de noviembre del
1969), resalta que dentro de un estado de derecho en el cual se rigen las instituciones democréticas, la garantia
de derechos de los seres humanos se basa en el establecimiento de condiciones basicas necesarias para su
sustentacidn (alimentacidn, salud, libertad de organizacién, de participacion politica, entre otros). Gaceta Oficial
No. 9460 del 11 de febrero de1978.
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RESUMEN

La formacion en argumentacion escrita es clave para el desarrollo del
pensamiento critico en la educacion superior y para el ejercicio de
una ciudadania activa. Sin embargo, esta competencia suele estar
poco desarrollada en los niveles educativos previos, lo que afecta la
produccion académica y profesional, en especial en contextos digitales
marcados por la desinformacion. Este articulo analiza los aportes
tedricos de Lev Vygotsky, Paulo Freire y Stephen Toulmin a la ensefanza
de la argumentacion escrita, articulando sus enfoques con el uso de
herramientas digitales que favorecen el aprendizaje colaborativo. Se
sustenta en un diseno cualitativo de tipo interpretativo, mediante revision
documental, analisis de contenido y sistematizacion de experiencias
pedagogicas, apoyadas en entornos digitales. Los resultados permiten
comprender como integrar estos marcos teoricos y tecnoldgicos para
fortalecer la escritura argumentativa y formar sujetos reflexivos, éticos y
criticos, capaces de transformar sus practicas académicas y ciudadanas.

Palabras clave: Argumentacion escrita, pensamiento critico, educacion
superior, herramientas digitales, Vygotsky, Freire, Toulmin.

1 Licenciada en Ciencias de la Comunicacién Social-UMSA, Magister en Educacién Superior.
Correo electrénico: niecsaluc@hotmail.com
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ABSTRACT

Training in written argumentation is key to developing critical thinking
in higher education and to practicing active citizenship. However, this
skill is often underdeveloped at lower educational levels, which impacts
academic and professional output, especially in digital contexts marked
by misinformation. This article analyzes the theoretical contributions
of Lev Vygotsky, Paulo Freire, and Stephen Toulmin to the teaching of
written argumentation, articulating their approaches with the use of
digital tools that promote collaborative learning.

It is based on a qualitative interpretive design, utilizing document review,
content analysis, and the systematization of pedagogical experiences,
supported by digital environments. The results provide insight into how to
integrate these theoretical and technological frameworks to strengthen
argumentative writing and develop reflective, ethical, and critical
individuals capable of transforming their academic and civic practices.

Keywords: \Written argumentation, critical thinking, higher education,
digital tools, Vygotsky, Freire, Toulmin.

INTRODUCCION

La construccion de discursos solidos y bien argumentados es esencial en
la educacion superior y en el ejercicio profesional, pues no solo mejora
el desempeno académico, sino que también fortalece una ciudadania
critica y participativa orientada a la transformacion social. Para ello, es
fundamental que la argumentacion sea producto del pensamiento
critico, evitando su uso meramente persuasivo, basado en falacias o
desinformacion.

El problemaradicaenque estacompetenciasuele estar pocodesarrollada
en los niveles educativos previos, lo que dificulta la produccion de textos
estructurados y bien fundamentados en el ambito académico, tanto en
el pregrado como en el posgrado. Esta carencia también repercute en
la capacidad de la ciudadania para analizar criticamente la informacion
y la realidad empirica, limitando su participacion en procesos de
transformacion social. Lasituacion se agrava en la era digital, caracterizada
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por la abundancia de datos y la proliferacion de desinformacion, lo
que exige fortalecer el pensamiento critico para identificar, construir y
manejar argumentos solidos.

Esta deficiencia formativa no solo se limita al ambito académico: también
impacta directamente en el ejercicio profesional y en la vida social. La
manipulacion discursiva y el uso de falacias —producto de la ausencia
de pensamiento critico— pueden vulnerar principios éticos y dificultar
la resolucion de problemas y la construccion de consensos, generando
conflictos. Estas limitaciones se reflejan en diversas profesiones: médicos
que aplican protocolos sin considerar particularidades del paciente,
comunicadores que difunden informacion sin contrastar fuentes,
abogados que interpretan la ley de manera mecanica sin atender el
contexto, y politicos que manipulan con discursos sin sustento. Esta
problematica también se observa en la sociedad, donde muchas
personas consumen informacion de medios tradicionalesy redes sociales
sin diferenciar entre hechos verificables y desinformacion; pero, sobre
todo, normalizan y reproducen estereotipos y practicas sin cuestionar si
son humillantes e injustas que afectan la dignidad humana.

Enese sentido, este articulo tiene por objetivo analizar como laensenhanza
de la argumentacion escrita, fundamentada en el pensamiento critico
—a partir de los aportes de Lev Vygotsky, Paulo Freire y Stephen Toulmin—
y mediada por herramientas digitales, puede contribuir a transformar
las practicas académicas y ciudadanas. Se parte de la premisa de que el
mejoramiento de la escritura académica puede formar sujetos reflexivos,
menos vulnerables a la manipulacion, capaces de construir consensos y
ejercer una ciudadania activa.

Este trabajo se enmarca en un diseno cualitativo de tipo interpretativo,
sustentado en la revision documental de fuentes académicas,
diagnosticos institucionales y resultados de una investigacion doctoral
centrada en la ensenanza de la escritura argumentativa en carrera de
Ciencias de la Comunicacion Social. Se aplicaron principalmente los
meétodos historico-légico —para el analisis de antecedentes—y el analisis
de contenido, complementados con la revision critica de documentos
curriculares y la sistematizacion de experiencias pedagogicas apoyadas
en entornos digitales colaborativos.
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En el contexto universitario, diversas investigaciones evidencian
dificultades en la redaccion argumentativa. Un estudio de la Universidad
Catolica Boliviana San Pablo senala que el 581 % de los estudiantes
tiene problemas para estructurar textos coherentes y el 52 % no logra
argumentar de manera efectiva (Paz Soldan et al, 2011:16-17). Estos
datos subrayan la necesidad de mejorar las estrategias pedagogicas en
la ensenanza de la argumentacion escrita, incorporando metodologias
innovadoras que aprovechen las tecnologias digitales y la interaccion en
espacios colaborativos.

Asimismo, Soria Correa (2021) destaca que, en Bolivia, la investigacion
académica recibe poca atencion en las universidades, lo que afecta la
calidad de la escritura de ensayos argumentativos. La autora enfatiza
gue la redaccion académica no debe limitarse a la recopilacion de ideas
ajenas, sino que debe fomentar un proceso critico de analisis y reflexion.

Por otra parte, segun la investigacion de Salas (2024), realizada en el
contexto de su tesis doctoral, un 22,58 % de los estudiantes universitarios
destacalanecesidad deintroducirherramientastecnologicas para facilitar
la practica de la redaccion periodistica, lo que resalta la importancia de
adaptar los enfoques pedagogicos a las exigencias de la era digital.

En este contexto, es fundamental que las instituciones de educacion
superior prioricen la ensenanza de la argumentacion como parte del
desarrollo del pensamiento critico. Cordova Jiménez, Velasquez Rivera 'y
Arenas Witker (2016) enfatizan que la argumentacion y el pensamiento
critico estan estrechamente vinculados, ya que la construccion y
evaluacion de argumentos requieren habilidades como el analisis, la
inferencia y la comprension de antecedentes. Sin estas habilidades, la
argumentacion no puede consolidarse; pero, a su vez, sin espacios para
argumentar, el pensamiento critico no se desarrolla plenamente. Esta
relacion sinérgica resalta la importancia de integrar la argumentacion en
la formacion universitaria, no solo para mejorar la produccion académica,
sino también para fortalecer el ejercicio ciudadano en un entorno cada
vez mas digitalizado.
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1. LA ARGUMENTACION: ANTECEDENTES Y SU ROL EN LA
EDUCACION

Laargumentacion hasido esencial parala humanidad desde sus primeras
formas de comunicacion oral. Su funcion principal ha sido la transmision
de ideas, la persuasion y la construccion de significados compartidos en
las sociedades humanas. Halliday (1989) senala que "el lenguaje es lo
que distingue al hombre de los animales”, destacando la oralidad como
elemento clave en la evolucion de la comunicacion.

Desde la Antigua Grecia, la argumentacion ha sido un elemento central
en la educacion y la formacion ciudadana. En el siglo V a.C, Cdérax de
Siracusa y su discipulo Tisias fueron pioneros en la sistematizacion de
la retdrica, estableciendo principios para la elaboracion de discursos
persuasivos, especialmente en contextos judiciales. A Corax se le
atribuye la creacion del primer manual de retodrica, aunque no se ha
conservado. Desde entonces, la argumentacion ha evolucionado como
una herramienta clave en la educacion y el debate publico.

Los sofistas, especialmente Protagoras, desempenaron un papel crucial
en la ensefanza de la argumentacion. Protagoras afirmaba que "el
hombre es la medida de todas las cosas", reflejando una vision relativista
del conocimiento y promoviendo el razonamiento critico. Amrhar (2017)
destaca que los sofistas no solo contribuyeron al desarrollo de la retorica,
sino también a la ensenanza de la gramatica y la construccion precisa
del lenguaje.

1.1. DE ARISTOTELES AL MODELO DE TOULMIN PARA LA
ARGUMENTACION ESCRITA

Con Aristoteles, se sentaron las bases para el analisis de los elementos
persuasivos en el discurso. A lo largo del tiempo, esta tradicion fue
retomada y ampliada por diversos teodricos, manteniendo su esencia.
Perelman y Olbrechts-Tyteca introdujeron el concepto de "auditorio
universal", refiriendose a la aspiracion de todo discurso racional de
ser aceptado por quienes poseen juicio critico. Esta teoria redefine la
verdad, alejandose de una concepcion absoluta y promoviendo una
vision basada en el consenso alcanzado entre orador y audiencia.

17



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Narvaez (2018) subraya que, al centrarse en la persuasion y el dialogo,
destacan la importancia de la argumentacion en la construccion de la
realidad social.

Stephen Toulmin, en el siglo XX, complementd las limitaciones de
la logica aristotélica con su modelo, especialmente en situaciones de
comunicacion cotidianay textos argumentativos. Su modelo se compone
de los siguientes elementos:

Claim (afirmacion): Posicion o conclusion a defender.
Grounds (datos): Evidencias o razones que sustentan la afirmacion.
Warrant (garantia): Nexo légico entre los datos y la afirmacion.
Backing (respaldo). Justificacion adicional del warrant.
Qualifier (modalizador): Indica el grado de certeza del argumento.
Rebuttal (refutacion): Identifica posibles objeciones.

En esta misma linea, autores como John Searle, con su obra Speech Acts
(1969), aportan al entendimiento de los actos de habla, fundamentales
para comprender como se desarrollan los argumentos en los discursos.
Searle enfatiza que los enunciados no solo transmiten informacion, sino
gue también realizan acciones, como prometer, ordenar o cuestionar,
lo que influye en la construccion argumentativa. Por su parte, Jurgen
Habermas, en su Teoria de la accion comunicativa (1981), complementa
estos enfoques al centrarse en el consenso, la interaccion y el contexto
social de la argumentacion, aspectos que se alinean con el modelo
sociocultural de aprendizaje. Segun Adorno (1987), citado en Solares
(s.f.), Habermas distingue entre la "accion racional de acuerdo a fines"y
la "accion comunicativa", que prioriza el entendimiento mutuo a traves
del dialogo y el consenso, resaltando la importancia de los dialogos
argumentativos en el aula.

Cuadro N° 1
Modelos de argumentacion relevantes para la escritura académica
ARo Aporte principal Vinculacién con la escritura
académica
Aristételes En La Retdrica, establece Proporciona los principios
(siglo IV los fundamentos de la basicos para construir textos
a.C.) argumentacion, incluyendo argumentativos convincentes y
los tres modos de persuasion: persuasivos, fundamentales en
ethos (credibilidad), pathos la ensefanza de la redaccion
(emociones) y logos (razon). académica
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Stephen Desarrolla un modelo flexible de  Su modelo estructura la

Toulmin argumentacion basado en seis argumentacion para adaptarse

(1958) elementos (afirmacion, datos, al contexto, lo que facilita a los
garantia, respaldo, calificadory estudiantes redactar textos con
refutacion), aplicable a contextos una base ldgica y persuasiva.
cotidianos y educativos.

John Teoria de los actos de habla: Relevante en la construccion

Searle demuestra como el lenguaje de argumentos, pues resalta el

(1969) no solo transmite informacion, impacto funcional del lenguaje
sino que realiza acciones, como en la interaccion y la persuasion
prometer, ordenar o cuestionar. en textos académicos

Jirgen Teoria de la accion comunicativa: Resalta la importancia del

Habermas diferencia entre accion entendimiento mutuo en la

(1981) orientada al éxito (fines) y acciéon  argumentacion, esencial para

comunicativa (entendimiento),
subrayando el consenso
mediante el dialogo.

formar ciudadanos criticos
y participativos mediante la
escritura académica.

Fuente: Elaboracién propia

2. ENSENANZA DE LA ESCRITURA: ESTRATEGIAS EN LA EDUCACION
SUPERIOR

La ensefanza de la escritura en la educacion superior ha evolucionado
desde enfoques tradicionales, centrados en reglas y estructuras,
hasta estrategias mas dinamicas que incluyen el uso de herramientas
colaborativas y secuencias didacticas. Agurto Flores (2019) subraya que la
implementacion de estrategias especificas en cada fase del proceso de
escritura es eficaz para mejorar la produccion de textos académicos. Entre
estas estrategias se encuentran practicas como la escritura guiada y el
trabajo por proyectos, que promueven la autonomia de los estudiantes.

Carlino (2005), en su analisis sobre la escritura en el nivel superior, resalta
la complejidad de los modos de escritura esperados en las comunidades
académicas universitarias:

Las dificultades resultan inherentes a cualquierintento de aprender
algonuevo.Loquehadeserreconocidoesquelosmodosdeescritura
esperados por las comunidades académicas universitarias no son
la prolongacion de lo que los alumnos debieron haber aprendido
previamente. Son nuevas formas discursivas que desafian a todos
los principiantes y que, para muchos de ellos, suelen convertirse en
barreras insalvables si no cuentan con docentes que los ayuden a
atravesarlas (Carlino, 2005: 418).
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Este planteamiento refleja una realidad comun entre los estudiantes
de diversas carreras. Muchos docentes asumimos que los estudiantes
deben llegar a la universidad con una competencia solida en escritura
académica, pero la realidad es que muchos enfrentan dificultades para
organizar ideas y articular parrafos coherentes. Estas limitaciones son
evidentes en las interacciones en el aula, donde algunos estudiantes
presentan problemas en la estructura y fluidez de sus textos.

Carlino (2005) también destaca que muchos estudiantes carecen de un
sentido claro de audiencia y no ajustan sus textos a las necesidades de
sus lectores, ya que, en su mayoria, escriben Unicamente para cumplir
con los requisitos de las asignaturas y no con la intencion de publicar.
En este contexto, propone que la universidad debe ofrecer espacios
de retroalimentacion efectiva, donde los estudiantes puedan recibir
comentariossobreelimpactodesustextos. Ademas,senalalaimportancia
de que los docentes guien a los estudiantes en la planificacion, revision
de sus escritos y anticipacion de la perspectiva del destinatario. De
este modo, el proceso de escritura no solo mejora el producto final,
sino que también permite a los estudiantes utilizar la escritura como
una herramienta para reflexionar y profundizar en los contenidos de
cada materia.

Estas debilidades pueden subsanarse mediante los enfoques tedricos de
Vygotsky, Freire y Toulmin, y en la actualidad, con el uso de herramientas
digitales colaborativas, que potencian la participacion y el aprendizaje
colectivo.

2.1. IMPORTANCIADE LA ESCRITURAARGUMENTATIVAACADEMICA

La argumentacion en la escritura académica es fundamental tanto en
el pregrado como en el posgrado y la vida profesional. En el pregrado,
cuya duracion suele ser de cuatro a cinco anos, desarrollar la capacidad
de elaborar trabajos académicos bien estructurados es esencial en
disciplinas como ciencias de la comunicacion, derecho, humanidades e
historia, entre otras, ya que fortalece el pensamiento critico.

En el posgrado, esta competencia se vuelve aun mas relevante, pues
los estudiantes deben producir trabajos académicos de alta calidad,
con un mayor nivel de analisis y profundidad argumentativa. Asimismo,
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en la vida profesional, la escritura argumentativa es clave para que
los profesionales puedan formular y defender sus ideas con solidez,
contribuyendo a la sociedad a través del pensamiento critico y el uso
riguroso de la argumentacion.

El dominio de esta habilidad capacita a los futuros profesionales para
transformar practicas sociales injustas, construir consensos en contextos
de conflicto y promover la justicia social y el entendimiento mutuo.

La escritura argumentativa esta presente en la mayoria de los textos
académicos, ya sea de manera explicita o implicita. Aunque cualquier
escrito puede incluir algun grado de persuasion, se requiere habilidades
criticas y persuasivas con un énfasis particular en la estructura del
discurso. Agurto Flores (2019) subraya la importancia de construir textos
que respondan a marcos epistemologicos solidos.

Para autores como Mora-Monroy, Diaz-Cuevasy Henriquez-Gomez (2021),
estas habilidades no solo ayudan a vincular teoria y evidencia, sino que
también facilitan la comprension de los procesos argumentativos propios
de cada disciplina. Sin embargo, destacan que estas competencias
suelen limitarse a cursos introductorios, lo cual evidencia la necesidad
de implementar estrategias didacticas especificas y continuas en los
programas academicos.

3. TEORICOS PARA TRANSFORMACION SOCIAL CON EL
PENSAMIENTO CRITICO

3.1. TEORIA SOCIOCULTURAL DE VYGOTSKY EN LA
ARGUMENTACION ESCRITA

La teoria sociocultural de Vygotsky ofrece una base importante para
entender como la argumentacion escrita se construye a travées de la
interaccion socialy el uso de herramientas mediadoras. Uno de losaportes
mas importantes de Vygotsky es el concepto de la Zona de Desarrollo
Proximo (ZDP), que sefala que el aprendizaje no es un proceso exclusivo
de cada individuo, sino que esta mediado por interacciones sociales.
Morales Pajaro (2005) destaca que esta actividad social no solo transforma
la realidad objetiva, sino que también permite la autotransformacion del
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individuo. Asi, el aprendizaje en la argumentacion escrita se fortalece en
contextos colaborativos donde los estudiantes interactuan y construyen
conocimiento de manera conjunta.

Para Vygotsky, la ZDP es el nivel de desarrollo que un estudiante puede
alcanzar con la ayuda de un tutor o de un companero mas avanzado
(Paz, Laheray Pérez, 2023). En el contexto de la escritura argumentativa,
esto significa que los estudiantes pueden mejorar sus habilidades
argumentativas a través de la mediacion de companeros o docentes que
guian y facilitan el proceso de produccion de textos mas complejos y
precisos. Esta mediacion puede tener lugar en interacciones directas,
asi como mediante el uso de herramientas digitales que favorecen el
aprendizaje cooperativo.

De esta forma, las herramientas digitales no solo amplian el acceso a
la informacion, sino que también permiten fortalecer los procesos
colaborativos y participativos que son esenciales en el aprendizaje de la
argumentacion escrita. Cruz Pérez et al. (2019) afirman que el internet
facilita un aprendizaje mas autonomo y diverso, brindando acceso
a informacion relevante que fomenta la curiosidad y la ampliacion
del conocimiento, lo que resulta crucial para mejorar la competencia
argumentativa.

3.2. LA EDUCACION POPULAR LIBERADORA DE PAULO FREIRE

Paulo Freire introdujo en la educacion latinoamericana una pedagogia
liberadora que pone énfasis en la conciencia critica y la transformacion
social. Segun Freire, la educacion debe ser concebida como un proceso
dialogico, en el que los individuos no solo adquieren conocimientos,
sino que también reconocen las estructuras de dominacion y actuan
para generar cambios a través de la praxis. Su método problematizador
promueve la reflexion colectiva y la participacion activa, principios
esenciales para ensefnar a argumentar de manera efectiva en contextos
educativos.

Para Freire, laeducacion tiene una funcion transformadora: nosolo se trata
de adquirir conocimientos, sino de activar un proceso de concientizacion
gue permita a los individuos reconocer las injusticias sociales. Batalloso
(2004) senala.
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Que Freire entiende este proceso como un continuo conjunto de
actividadesdeaprendizajedestinadasa"leerelmundo"yadesenmascarar
lo que hay de opresivo en la realidad social. De esta manera, se busca
desarrollar una conciencia critica que esté unida a la accion, lo que
contribuye a superar las situaciones de injusticia. En palabras de Freire:
"Es un proceso de accion y estudio, de compromiso y reflexion analitica
y critica" (Cruz, 2020:4).

En este marco, la argumentacion no es solo una herramienta linguistica;
se convierte en un mecanismo de empoderamiento. La redaccion de
textos argumentativos permite a los estudiantes articular sus ideas
y fundamentarlas solidamente, favoreciendo el analisis critico de su
realidad y, por ende, la accion para transformarla. Para fortalecer esta
practica, tanto el modelo de Toulmin como el uso de herramientas
digitales proporcionan enfoques integrales que desarrollan habilidades
argumentativas dentro del entorno educativo. En palabras de Cruz,

A partirdel conocimientode larealidad y de simismos,en la medida
en que son transformados, porque el hombre, reconociendo su
situacion de oprimido, de alienado, trabaja ya no para ser una
mercancia mas dentro de las relaciones de produccion, que
en realidad funcionan como relaciones de explotacion" (Cruz,
2020:203).

Este enfoque se vincula con el propdsito de la argumentacion como
resultado del pensamiento critico que busca fomentar una participacion
activa en el proceso de aprendizaje, ayudando a los estudiantes no
solo a desarrollar habilidades argumentativas, sino también una
conciencia critica que les permita intervenir en la sociedad de manera
transformadora.

4. ARGUMENTACION, TEORIA SOCIOCULTURAL Y HERRAMIENTAS
DIGITALES

En la era digital, ensefar a argumentar va mas alla de desarrollar
habilidades formales centradas en la estructura. Es esencial promover
competencias criticas y participativas. La integracion de la teoria
sociocultural de Vygotsky, el modelo de Toulmin, la pedagogia de Freire
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y el uso de herramientas digitales colaborativas busca potenciar las
competencias argumentativas en los estudiantes universitarios.

Al combinar los principios persuasivos de Aristoteles con la flexibilidad
del modelo de Toulmin, los estudiantes pueden conectar teoria y
practica, desarrollando textos argumentativos solidos que respondan
a las exigencias académicas y a los debates contemporaneos, lo que
fortalece su formacion como ciudadanos reflexivos y comprometidos.

Desde unenfoquesociocultural,laargumentaciontrasciendeloindividual
y adquiere mayor relevancia en la interaccion con otros. En la educacion
superior,las herramientasdigitales permiten alos estudiantes co-construir
conocimientos en entornos virtuales, favoreciendo un aprendizaje
significativo y participativo. La redaccion de textos argumentativos en
estos espacios fomenta el pensamiento critico y el debate académico,
habilidades esenciales en la era digital.

El uso de plataformas colaborativas digitales, como Google Docs,
facilita la construccion colectiva del conocimiento, alineandose con
la teoria sociocultural de Vygotsky. Segun Paz, Lahera y Pérez (2023),
"la Teoria Sociocultural concede un relevante papel a la cultura y a la
relacion ensenanza-aprendizaje-desarrollo, cuya interaccion permite
que la actividad humana trascienda el medio social". La combinacion
de interaccion social y tecnologia refuerza la formacion de ciudadanos
criticos y participativos, preparados para enfrentar los desafios de la
sociedad contemporanea.

4.1. ESCRITURA ARGUMENTATIVA Y NUEVAS TECNOLOGIAS PARA
EL APRENDIZAJE

La escritura argumentativa exige habilidades criticas y persuasivas, asi
como una estructura clara y bien fundamentada. Agurto Flores (2019)
resalta la importancia de construir textos sobre marcos epistemoldgicos
solidos. El modelo de Toulmin proporciona herramientas metodologicas
para que los estudiantes estructuren sus argumentos con coherencia y
profundidad.

Las tecnologias digitales han revolucionado los procesos educativos,
constituyéndose en un escenario propicio para la ensenanza de la
argumentacion y el aprendizaje colaborativo. Plataformas como blogs,
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wikis, podcasts y foros fomentan la escritura critica y el debate, mientras
que herramientas como Google Docs permiten la edicion conjunta y la
retroalimentacion en tiempo real. MateoGirona et al. (2021) afirman que
"las tecnologias digitales potencian el aprendizaje activo al involucrar a
los estudiantes en procesos criticos de escritura y discusion”.

Cuadro N° 2

Cuadro comparativo: Aportes de Vygotsky, Freire y Toulmin a la argumentacion

escrita académica y digital

Autor/ Principales aportes Relaciéon con Aplicacion en
Enfoque argumentacion escrita entornos digitales
Lev Vygotsky Zona de Desarrollo La argumentacion se Uso de herramientas
(Teoria Proximo (ZDP). potencia en espacios digitales para

Sociocultural
del
Aprendizaje)

Paulo Freire

Aprendizaje mediado

por la interaccion

social y herramientas

culturales.
Construccion del

conocimiento en
colaboracion.

Concientizaciony

colaborativos.

El didlogoy la
interaccion son clave
para estructurar
argumentos.

La argumentacion escrita

co-construir
conocimientos (ej.
Google Docs, foros,
wikis).

Aprendizaje
colaborativo en
comunidades
virtuales.

Espacios digitales

(Educacioén pensamiento critico. permite reconocer y como foros de
Popular y - cuestionar estructuras de  discusion y blogs
Pedagogia Didlogo como poder. facilitan el debate

Liberadora)

herramienta de
transformacion.

Educacién como

praxis para el cambio

social.

Escribir implica

un ejercicio de
emancipaciony
empoderamiento no
solo para beneficio
del profesional,

sino positivamente
en la ciudadania
orientada hacia la
trasformacion social.

critico.

Plataformas
digitales
promueven la
participacion
activaen la
construcciéon de
conocimiento.

Stephen Propuesta de una Estructura util para la Uso de herramientas
Toulmin estructura flexible para la redaccion de textos digitales para la
(Modelo de argumentacion. argumentativos en organizacion de
argumenta- educacién superior. argumentos

cién) Identificacion de

elementos clave
del argumento

Enfatiza la solidez
y coherencia del

Analisis critico
de textos en

(afirmacion, datos,
garantia, respaldo,
modalizadory
refutacion).

Adaptacion de la
argumentacion a
contextos especificos.

Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

La argumentacion escrita en la educacion superior no solo implica la
construccion de textos bien estructura dos, sino también el desarrollo de
un pensamiento critico y reflexivo. A partir del enfoque sociocultural de
Vygotsky, se destaca que el aprendizaje es un proceso mediado por la
interaccionyelusodeherramientasculturales,loqueresaltalaimportancia
de entornos colaborativos en la ensefanza de la argumentacion. Freire,
por su parte, enfatiza la necesidad de una educacion liberadora que
impulse la conciencia critica y el empoderamiento de los estudiantes,
promoviendo la argumentacion como un medio de transformacion
social. Desde esta perspectiva, la escritura argumentativa trasciende
el ambito académico y se convierte en una herramienta clave para la
participacion activa en la sociedad.

El modelo de Toulmin, complementado con el uso de tecnologias
digitales, ofrece una estructura flexible y efectiva para fortalecer la
argumentacion escrita. Plataformas colaborativas como Google Docs
permiten la co-construccion del conocimiento y la retroalimentacion
en tiempo real, facilitando el desarrollo de argumentos solidos y bien
fundamentados. La integracion de estos enfoques y herramientas en
la educacion superior no solo mejora las habilidades argumentativas
de los estudiantes, sino que también fomenta una ciudadania critica y
reflexiva, capaz de enfrentar los desafios del mundo digital con rigor y
compromiso.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la gestion y resolucion de conflictos en el
contexto de la crisis politica que atraviesa Bolivia durante la gestion 2025,
en el gue se destaca laimportancia de la negociacion como competencia
clave del comunicador social, asi como el papel de la comunicacion
estratégica y la teoria de la argumentacion en la construccion de
consensos y la transformacion de conflictos. A partir del analisis de
discursos publicos, se evidencia una predominancia de estructuras
argumentativas débiles y estrategias comunicativas polarizantes que
han dificultado el dialogo entre actores sociales y politicos.

Mediante un enfoque cualitativo, disefo metodoldgico teodrico-
documental y haciendo uso de las técnicas de revision documental y
revision de contenido periodistico se examina el rol del periodismo
como mediador simbodlico, diferenciando entre medios que reforzaron
la polarizacion y aquellos que contribuyeron a la deliberacion publica.

Palabras Clave: Comunicacion, conflicto, crisis.
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ABSTRACT

This article analyzes conflict management and resolution in the context
of the political crisis facing Bolivia during the 2025 government.

It highlights the importance of negotiation as a key skill for social
communicators, as well as the role of strategic communication and
argumentation theory in building consensus and transforming conflicts.

An analysis of public discourse reveals a predominance of weak
argumentative structures and polarizing communication strategies that
have hindered dialogue between social and political actors.

Using a qualitative approach, a theoretical and documentary
methodological design, and employing documentary and journalistic
content review techniques, the article examines the role of journalism as
a symbolic mediator, differentiating between the media that reinforced
polarization and those that contributed to public deliberation.

Keywords: Communication, conflict, crisis.

INTRODUCCION

La negociacion es un proceso importante y valioso en la interaccion de
las personas y en los diversos mecanismos existentes para la resolucion
de conflictos, teniendo una evolucion y desarrollo ascendente. La
comunicacionsocial involucra la transmision de mensajes conunimpacto
en la sociedad. Los comunicadores deben realizar la negociacion para
manejar conflictos, promover el didlogo entre ambas partes y poder
alcanzar acuerdos que beneficien a ambas partes.

En el contexto de crisis politica,como el que se vive en Bolivia en la gestion
2025, adquiere una relevancia, debido a los conflictos sociopoliticos, los
cuales estan caracterizados por su complejidad estructural, emocional y
simbodlica; estos conflictos no solo pueden ser abordados desde punto
de vista politicos o juridicos; sino también desde el punto de vista
comunicacional.
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El presente articulo se propone un analisis tedrico haciendo especial
énfasis en los marcos conceptuales de la comunicacion estratégica, la
teoria de la argumentacion y el rol del periodismo en escenarios de
polarizacion.

En la crisis actual que atraviesa Bolivia, se pudo evidenciar una escalada
en los niveles de tension entre actores sociales, partidos politicosy medios
de comunicacion. Las diferencias ideoldgicas, los intereses contrapuestos
y la desconfianza generalizada dificultaron los espacios de dialogo, y
las estrategias comunicativas empleadas por las autoridades y lideres
sociales carecieron de una estructura argumentativa sélida o de una
intencionalidad mediadora. Es en este contexto donde se evidencia la
necesidad de analizar como se gestionan los discursos publicos, modelos
de negociaciony cual es el papel del comunicador en la construccion de
puentes entre posiciones en conflicto.

Si bien se abordan los estudios politolégicos o juridicos sobre las crisis en
Bolivia; las investigaciones cientificas que profundicen en el papel que
desempenan la mediacion simbolica, la estructuracion del discurso y la
intervencionestratégicadesdelosmediosylacomunicacioninterpersonal
son pocas; es por eso que se plantea que la resolucion efectiva de
conflictos no solo depende del marco normativo, sino también de la
capacidad de los actores para construir sentidos compartidos, reconocer
al otro como interlocutor valido y articular argumentos legitimos que
favorezcan la deliberacion pubilica.

Estainvestigacion nosolo permite analizarcomo se expresan los conflictos
en el lenguaje y en los medios, sino también como pueden transformarse
a partir de la construccion de consensos comunicacionales, la validacion
del otro como interlocutor legitimo y la estructuracion de discursos
racionales y emocionalmente efectivos.

1. CONFLICTO

1.1. CAUSAS DEL CONFLICTO

"El conflicto esunasituacion de confrontacion de dos o mas protagonistas,
entre los cuales existen un antagonismo motivado por una confrontacion
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de intereses" (Fernandez, 1999). El conflicto es inherente al ser humano,
debido a que casi siempre estamos inmersos en diferentes conflictos, la
toma de decisiones o elegir una solucion ante un determinado problema,
puede suponer la solucion de un conflicto o agravarlo.

En los primeros cinco meses de la gestion 2025 ha experimentado
una crisis politica que afecta a varios sectores de la poblacion, varios
de estos sectores interponen sus necesidades y esto causa que Bolivia
esté conflictuada y no se pueda llegar a un consenso que beneficie a la
poblacion y no sélo a un sector.

1. 2. PERSPECTIVAS EXPLICATIVAS DEL CONFLICTO

Una de las mayores ensenanzas de la perspectiva del conflicto es que
el conflicto se genera en distintos grupos sociales: los oprimidos (la
poblacion boliviana), los dominantes (autoridades), los poderosos o los
gue no poseen autoridad.

1. 3. FORMAS DE GESTION DEL CONFLICTO

La Gestion de Conflictos es la actividad orientada a prevenir o contener
la escalada de un conflicto o a reducir su naturaleza destructiva, con el
fin Ultimo de alcanzar una situacion en la que sea posible llegar a un
acuerdo o incluso a la resolucion del propio conflicto.

Su principal objetivo es el de contener una situacion de enfrentamiento
violentoy reconducirla hacia situaciones menos destructivas. Estoimplica
una transformacion del conflicto. Esta forma en la que, la ganancia de
una parte equivale a la pérdida de la otra; puede expresarse mediante la
siguiente figura:
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Figura N° 1

Formas de Gestion de conflictos

Gano - Ganas

Cooperacion

NEGOCIACION

Pierdo -
Pierdes

Pierdo - Ganas

Acomodacion

Importancia de los Objetivos

Evasion

A\

Importancia de la Relacién

Fuente: Elaborado en base a Roger Fisher, 1990.

Gano/Pierdes: Aborda la situacién en la que la persona que gana siente
satisfaccion y la que pierde siente frustracion, en esta situacion la
comunicacion es abierta y el reconocimiento del otro puede mitigar el
sentimiento negativo de la pérdida.

Esta forma de gestion ha sido la predominante en la practica politica
reciente. Muchos actores tanto del gobiernocomo de la oposicion, debido
a gue han orientado sus estrategias hacia la imposicion de sus intereses,
sin considerar las consecuencias para el oponente o la poblacion en
general.

Pierdo/Ganas: Analiza el caso inverso, es dificil de manejar debido a
que si la derrota es inesperada puede experimentar una sensacion de
inferioridad y el ganador puede sentir culpa por ganar, el ganador puede
celebrar su éxito sin menospreciar al otro.
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En Bolivia, esto puede observarse en actores que se ven obligados a
retroceder sin dialogo previo, generando resentimiento silencioso.

Gano/Pierdo: Este caso puede ocurrir en situaciones donde la persona
puede ganar y perder simultaneamente, también puede referirse a
que ambas partes obtienen algo positivo o negativo, equilibrando las
emociones.

Este equilibrio precario genera una sensacion ambivalente en la
ciudadania. Ambas partes pueden tener razones para sentirse
parcialmente satisfechas y parcialmente insatisfechas, lo cual requiere
estrategias de comunicacion y mediacion bien articuladas para evitar
futuras rupturas.

Pierdes/ganas: En este caso una persona puede perder en un aspecto,
pero ganar en otro, mostrando que existe la capacidad de encontrar
oportunidades de progresoy levantarse después de la pérdida, ayudando
a las personas a ver el valor del aprendizaje.

En el contexto boliviano estas formas de gestion de conflictos demuestran
gue cada sector intenta conseguir la “mejor opcion” para su opcion
egoista, pero asumen que tendra que ceder parte al otro quiza no ceder
nada para cumplir su capricho.

Este modelo requiere madurez politica, institucionalidad sodlida y
espacios deliberativos reales, algo que todavia es débil en Bolivia. No
obstante, puede ser el camino hacia una cultura de resolucion pacificay
transformadora de los conflictos.

2. LA TEORIA DE LA ARGUMENTACION

La teoria de la argumentacion estudia los mecanismos mediante los
cuales los sujetos construyen y validan discursos orientados a convencer
o persuadir a un interlocutor. Uno de los enfoques mas importantes
es el desarrollado por Chaim Perelman y Lucie Olbrechts-Tyteca en “El
tratado de la argumentacion” (1989), en el que se propone que toda
argumentacion busca obtener la adhesion del auditorio y que, para
lograrlo, los oradores apelan tanto a principios légicos como a valores
compartidos por la comunidad.
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Asimismo, el modelo de Toulmin (1958), considera elementos como
los datos (evidencia), la garantia (la regla que conecta los datos con la
conclusion), el respaldo (justificacion adicional), la reserva (condiciones
en que la afirmacion no se sostiene) y el modificador modal (el grado
de certeza). Este modelo permite analizar de manera detallada la
construccion y evaluacion de los argumentos en contextos reales, como
los debates politicos.

Figura N° 2
Modelo de Stephen Toulmin

SALVEDAD

) ye P
DATOS l MATRIZ —I—> [ CONCLUSION ]
GARANTIA

l

RESPALDO

Fuente: Elaboracion en base al modelo Toulmin, 1958.

En este contexto, muchos discursos publicos en Bolivia adolecieron de
estructuras argumentativas débiles, donde prevalecieron falacias ad
hominem (atacar el pensamiento de quien sostiene un argumento en
lugar de refutar el argumento mismo), generalizaciones precipitadas o
falsas dicotomias. Estos elementos no solo carcomieron la credibilidad
de los involucrados, sino que también dificultaron la posibilidad de un
debate racional y deliberativo.
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3. NEGOCIACION EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS

Los comunicadores sociales desempefan un papel crucial en la
mediacion de conflictos comunitarios, facilitando el dialogo entre grupos
en disputa y promoviendo soluciones pacificas. El uso de estrategias
de negociacion permite mitigar tensiones y fomentar la convivencia
armonica en contextos de diversidad cultural y social.

4. LA COMUNICACION ESTRATEGICA COMO MODELO PARA LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS

Enlos procesosde negociacionyresolucion de conflictos, lacomunicacion
estratégica es una herramienta importante para articular discursos
persuasivos, construir consenso y gestionar emociones colectivas.
Este enfoque, desarrollado desde la comunicacion, reconoce que no
toda comunicacion es espontanea o natural; por el contrario, existen
estrategias, planes, objetivos y audiencias definidas que orientan el
proceso comunicativo hacia un fin que beneficie a ambas partes.

Autores como Paul Watzlawick, Gregory Bateson y mas recientemente
Cornelia Ulbert han senalado que los conflictos humanos no solo
se originan por diferencias materiales u objetivas, sino también por
interpretaciones disidentes de la realidad o por fallas en la comunicacion
entre las partes. En ese sentido, la comunicacion estratégica tiene la
capacidad no soélo de transmitir informacion, sino de transformar la
percepciondel conflictoyde losactoresinvolucrados. Esta transformacion
discursiva es esencial cuando se busca resolver crisis en contextos de
polarizacion politica, como ocurre en Bolivia.

4.1. ELEMENTOS EN LA COMUNICACION ESTRATEGICA:

Identificacion del mapa de actores: Este analisis permite comprender
quiénes son los actores implicados en el conflicto, sus intereses, poder
de influencia y canales que utilizan para comunicar sus demandas. En
Bolivia,durante la crisis politica, se observan varios actores (organizaciones
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sociales, partidos politicos, medios de comunicacion, instituciones
religiosas entre otros) que intervinieron con narrativas propias, a veces
complementarias y en algunos casos, contradictorios.

Narrativa estratégica: Segun M. Castells (2009), “el poder es |la capacidad
de definir qué es real y qué no lo es”. En este sentido, quien controla
la narrativa del conflicto tiene mayor capacidad para definir culpables,
victimas, soluciones y salidas legitimas. Durante 2025, distintas fuerzas
politicas en Bolivia construyeron narrativas opuestas sobre el origen,
la legitimidad y las consecuencias del conflicto. Esta guerra de relatos
obstaculizo el didlogo y fomento la desconfianza entre actores.

Gestion emocional del discurso: Es una parte critica de la comunicacion
estratégica en conflictos. Estudios como los de George Lakoff y Jonathan
Haidt han demostrado que las decisiones politicas y sociales no se toman
unicamente sobre basesracionales, sino también emocionales. En Bolivia,
muchas intervenciones publicas durante la crisis no lograron contener el
malestar emocional de la poblacion, esto generd una escalada simbolica
de agresion que se tradujo, posteriormente, en enfrentamientos y
bloqueos.

En este contexto de crisis, la estrategia comunicacional permite construir
discursos incluyentes, reconocer las heridas colectivas, y permitir la
participacion activa de los distintos sectores en la definicion de las
soluciones. Sin este enfoque participativo, toda estrategia corre el riesgo
de convertirse en una imposicion vertical que reproduce el conflicto en
lugar de resolverlo.

5. EL ROL DEL PERIODISMO EN LA MEDIACION SIMBOLICA DE
CONFLICTOS

En el marco de las sociedades democraticas modernas, el periodismo no
sélocumple unafuncioninformativa, sinotambién una funcion simbolica,
deliberativa y mediadora; en esta crisis los medios de comunicacion
adquieren un papel fundamental en la forma en que los ciudadanos
interpretan los hechos, construyen sus juicios y legitiman o rechazan
ciertas posturas.
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Para entender este rol, es necesario abordar el concepto de mediacion:
La mediacion comprende las funciones de la conciliacion, es decir,
juntar a las partes en unas circunstancias y un ambiente mas propicio
para una discusion serena en busca del acuerdo. Para el autor Touzard
“El conciliador se satisface con facilitar las relaciones y la comunicacion
entre las partes, pero ademas puede intervenir en las discusiones, hacer
sugerencias o propuestas e incluso formular recomendaciones con vistas
a un acuerdo’. (Touzard, 1977).

La mediacion representa una herramienta valiosa para la resolucion de
conflictos en un pais diverso y en constante cambio. A medida que se
continuan desarrollando y fortaleciendo los mecanismos de mediacion,
es fundamental que se reconozca su importancia en la construccion de
una sociedad mas pacifica y cohesionada. La mediacion no solo ofrece
soluciones a conflictos inmediatos, sino que también contribuye a la
transformacion social y al fortalecimiento de la democracia en Bolivia.

Autores como Jurgen Habermas han defendido la nocion de un
periodismo deliberativo, es decir, un modelo mediatico orientado a
favorecer el debate publico racional, donde las audiencias puedan
acceder a informacion verificada y participar activamente en la esfera
publica. Si bien existieron medios que intentaron mantener una linea
critica y equilibrada, una gran parte del ambiente mediatico se alined
con discursos polarizados que obstaculizaron el entendimiento entre
sectores.

El periodismo, es un actor con poder simbdlico que puede incidir en
la evolucion de un conflicto. Su funcion mediadora se expresa en la
forma en que representa los hechos, estructura los debates y facilita el
entendimiento mutuo entre sectores enfrentados.

En las siguientes tablas se comparan y contrastan diferentes tipos de
informacion, estas ayudan a mostrar si los medios de comunicacion
son agentes activos que puede favorecer el didlogo o, por el contrario,
polarizar aun mas el escenario.
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Cuadro N° 1
Prensa escrita Analizada

Medio Tipo Linea editorial Cobertura Enfoque
general
Pagina Siete Diario nacional Critico con el Alta Derechos
obierno humanos,
9 transparencia
institucional
El Deber Regional Pro-oposicion/ Muy alta Autonomia,
regionalista democracia,
legitimidad
La Razén Nacional Pro-gobierno Media Paz social,

gobernabilidad

Los Tiempos Nacional Mixta Alta Debate politico,
institucionalidad

Opinién Regional Critico moderado Media Protesta social,
didlogo politico

Fuente: elaboracion propia

Esta tabla muestra como algunos medios impresos y digitales
tradicionales de Bolivia adoptaron posturas editoriales diversas,
reflejando un panorama mediatico fragmentado y polarizado. Pagina
Siete y El Deber, son criticos con el gobierno, debido a que priorizaron
la cobertura de protestas, abusos y demandas ciudadanas. Su enfoque
contribuyo a la visibilizacion de conflictos y denuncias de represion; por
otro lado, medios como La Razdon adoptaron una postura mas alineada
con el gobierno, destacando mensajes de orden, institucionalidad vy
estabilidad; y Los Tiempos y Opinion mostraron lineas mas equilibradas,
priorizando el analisis y la representacion de distintos sectores, lo que
indica una vocacion deliberativa.

Esto demuestra que los medios bolivianos no fueron neutrales en el

conflicto; su cobertura reflejé alineamientos ideoldgicos y regionales,
afectando la forma en que los ciudadanos entendieron los hechos.
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Cuadro N° 2
Medios Digitales

Plataforma Contenido Actores Encuadres Efecto
destacado observado

Brujula Analisis Periodistas Critica plural Mayor

Digital independiente pensamiento

critico

Erbol Prensa Actores sociales Voz popular Visibilidad de
comunitaria demandas

Bolivia Verificacion de Usuarios y Lucha contra Aumento de

Verifica datos medios fake news conciencia critica

Fuente: elaboracion propia en base a revision Digital

En la tabla se analiza el rol de medios alternativos y plataformas digitales;
Brujula Digitaly Erbol ofrecen una cobertura mas criticay descentralizada,
dando voz a sectores excluidos; Bolivia Verifica cumplio un papel clave
en la lucha contra la desinformacion, un fendmeno especialmente fuerte
durante la crisis.

Es decir que los medios digitales refuerzan burbujas ideoldgicas, aunque
también son herramientas de denuncia y participacion.

6. INTERSECCIONES ENTRE COMUNICACION, PODER Y CONFLICTO

La relacion entre comunicacion, poder y conflicto es compleja y
estructural. La comunicacion no solo transmite informacion: también
organiza el poder, legitima relaciones de autoridad y define los marcos
simbolicos en los cuales los conflictos se hacen visibles y se procesan.

Michel Foucault senalo que “el poder no reside exclusivamente en las
instituciones, sino que se Mmanifiesta en las practicas discursivas. Quien
tiene el control del discurso tiene, en gran medida, la capacidad de definir
la realidad social, de establecer lo que es verdad o mentira, y de clasificar
a los actores como legitimos o peligrosos”. Es decir que la comunicacion
se convierte en un campo de batalla donde no solo se intercambian
ideas, sino que se imponen identidades, se excluyen voces y se justifican
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acciones politicas. Esto fue evidente en Bolivia cuando diversos sectores
sociales y politicos utilizaron la comunicacion como un instrumento de
presion, persuasion o confrontacion.

Desde la perspectiva de Pierre Bourdieu, la comunicacion no es un
proceso neutral, sino una practica atravesada por habitus, capitales
simbodlicos y estructuras de campo. Los actores con mayor capital
cultural o mediatico tienen mas posibilidades de imponer sus categorias
de percepcion. En Bolivia, esta asimetria se reflejo tanto en los medios
impresos como en las plataformas digitales, donde las narrativas de los
sectores historicamente marginados compitieron por atencion frente
a discursos dominantes que, a menudo, los representaban de forma
parcial o estereotipada.

En contextos de polarizacion, las relaciones de poder se intensifican en
el plano simbdlico. Los discursos se radicalizan, las posiciones se cierran
y la posibilidad de construir un consenso minimo se ve amenazada.
Es aqui donde la comunicacion estratégica, la argumentacion y el
periodismo deliberativo pueden desempenar un papel crucial. No se
trata de eliminar el conflicto, sino de transformarlo en una oportunidad
para el cambio social, mediante practicas discursivas que promuevan la
escucha activa (la escucha activa es una practica consciente que consiste
en escuchar para comprender y no solo para oir), el reconocimiento del
otroy la construccion de acuerdos.

Es necesario reconocer que la comunicacion en contextos de conflicto
requiere una ética dialogica. Esta ética se basa en la idea de que toda
argumentacion debe realizarse en condiciones de simetria, donde todos
los participantes tengan igual posibilidad de expresarse, ser escuchados
y modificar sus puntos de vista. En el escenario boliviano, donde las
desigualdades historicas, étnicas y territoriales marcan las relaciones
sociales, esta ética no es solo un ideal normativo, sino una necesidad
practica para evitar que el conflicto derive en ruptura social.
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CONCLUSIONES

Se evidencidé que la mayoria de los actores politicos y sociales en
Bolivia durante la crisis de 2025 emplearon estrategias comunicativas
de confrontacion, caracterizadas por discursos polarizados, narrativas
antagonicas y escasa apertura al dialogo.

La resolucion de conflictos en contextos de crisis politica no puede
abordarse Unicamente desde marcos legales o institucionales, sino que
requiere una intervencion comunicacional estratégica. El uso consciente
del lenguaje, la argumentacion racional y la mediacion simbadlica son
esenciales para generar entendimiento entre actores enfrentados.

La polarizacion discursiva en Bolivia durante 2025 evidencio la falta de
una cultura de didlogo democratico. El énfasis en imponer verdades
unilaterales, deslegitimar al oponente y reforzar estereotipos impidio
el reconocimiento del otro como interlocutor valido, condicion
imprescindible para una negociacion eficaz.

El comunicador social y el periodista deben asumir un rol activo en
la gestion y resolucion de conflictos, no solo como transmisores de
informacion, sino como mediadores capaces de estructurar narrativas
inclusivas, generar espacios de escucha activa y fomentar la deliberacion
publica ética.

La comunicacion estratégica debe ser asumida como una herramienta
transversal en procesos de transformacionsocial. Atravesdeella, es posible
mapear actores, gestionar emociones, construir relatos compartidos y
habilitar escenarios para acuerdos duraderos. Su ausencia deja el campo
libre a la manipulacion y la desinformacion.
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RESUMEN

La adopcion por parejas del mismo sexo ha generado debates y
transformaciones legales significativas, destacando un avance hacia la
igualdad en Europa y restricciones en Ameérica Latina. Diversas regiones
adoptan enfoques variados, desde legislaciones que permiten la
adopcion conjunta y reconocen matrimonios igualitarios, hasta aquellas
gue restringen o no regulan explicitamente la adopcion homoparental.
Estas diferencias reflejan influencias culturales y sociales que moldean
las politicas de adopcion. El analisis sugiere la necesidad de fomentar
una mayor inclusion y armonizacion legal internacional para proteger
los derechos de todas las familias, asegurando que el interés superior del
nino prevalezca en las decisiones de adopcion, sin discriminacion por
orientacion sexual.

Palabras clave: Adopcion homoyparental, debates legales, igualdad,
restricciones, matrimonio igualitario.

1 Es Comunicadora Social, Magister en Estudios de la Cultura con mencién en Comunicaciéon por la Universidad
Andina Simon Bolivar (Ecuador) y actualmente se encuentra en la etapa final del doctorado en Politica, Sociedad

y Cultura en el Cides—UMSA. Es investigadora social, periodista y docente universitaria. Correo electrénico:
valdivieso807 @gmail.com.

147



DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ABSTRACT

Adoption by same-sex couples has generated important debates and
legal transformations, highlighting advances toward equality in Europe
and restrictions in Latin America.

Various regions adopt diverse approaches, from laws that allow joint
adoption and recognize same-sex marriages, to those that restrict or do
not explicitly regulate same-sex adoption. These differences reflect the
cultural and social influences that shape adoption policies.

The analysis suggests the need to promote greater inclusion and
international legal harmonization to protect the rights of all families,
ensuring that the best interests of the child prevail in adoption, without
discrimination based on sexual orientation.

Keywords: Homoparental adoption, legal debates, equality, restrictions,
equal marriage.

INTRODUCCION

La humanidad y su relacion con la naturaleza ha sido desde siempre un
tema de estudio, desde perspectivas economicistas, politicas, sociales,
antropologicas, etc. y es que su pertenencia y a la vez distanciamiento,
desemboca en su identidad, reconociendo el ser, a partir de lo que no
se es.

Ese coqueteo intermitente que tiene mediaciones y consecuencias
inherentes a la busqueda de racionalidad y utilitarismo en beneficio
del “bien mayor”: la supervivencia de la especie, ha marcado, entre otros
tantos roles, el de la maternidad, que es el eje en el que el presente
ensayo se basa.

Lareproduccion, plenamenteligadaalaideadenaturalezahaposicionado
a la mujer y su cuerpo como una maquina de recreacion humana,
dotandola de roles estereotipados, basada en la teoria biologicista de
Su existencia.
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En general, tratar de encontrar coincidencias del uso determinista de la
naturaleza sobre la vida del hombre en relacion al de la mujer, puede
ser una proeza complicada, por todas las aristas que toca, pero mas alla
de una comparacion especifica de cada elemento, es importante dejar
claro que claro que la naturaleza nunca ha significado una limitante en
general para la supervivencia de la humanidad, un ejemplo de esto es |la
creacion de la tecnologia.

A lo largo de la historia de la humanidad la tecnologia, ha desafiado
el determinismo natural, en beneficio de una supervivencia: la creacion
de elementos médicos que prolongan la vida y la proponen mas digna;
los medios de comunicacion y caminos que acortan tiempos y espacios
permitiendo desarrollo y relacionamiento constante; las tecnologias
de produccion que reemplazan el trabajo mas arduo y generan mas
resultados en menos tiempo; por mencionar algunas tecnologias, de uso
diario y transformacion constante, que han separado al humano de la
naturaleza per se, con su intervencion para llegar a un estadio superior.

Entonces, de fondo la naturaleza, no seria un impedimento para la
transformacion del ser humano en su propia concepcion, la reproduccion
no debiera ser un fin en si mismo y de serlo ¢a quién beneficia? ;quién
O qué la sustenta? y ;qué rol ocupa la mujer en ella? estas son algunas
de las preguntas que trataré de dilucidar en este ensayo, partiendo
claramente de la desmitificacion de |la naturaleza en la maternidad y sus
imbricaciones simbadlicas e ideologicas, para el sustento del sistema.

Volcar la mirada hacia un estudio que centra su problematica en la
opresion a la mujer, puede no buscar la teoria origen de las opresiones
o la solucion a un problema genérico de la humanidad, pero si deja de
invisibilizar un problema latente e historico de injusticia cronica a la
mitad de la humanidad.

1. SOBRE EL INSTINTO MATERNAL Y EL HISTORICO ROL DE
OPRESION REPRODUCTIVO
La interiorizacion de la idea de la maternidad es tan profunda en las

mujeres que sustenta la falsa libertad de eleccion sobre ella, fisica,
ideologica, cultural y socialmente las sociedades patriarcales se han
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encargado de crear y criar prototipos de mujeres cargadas de lo que se
denomina el instinto maternal.

La expectativa de la mujer respecto a la reproduccion, no se reduce
Unicamente a poner su cuerpo como creador de vida, sino también y
sobre todo al rol que va a cumplir desde el momento de la gestacion,
reduciendo con esto su calidad y cualidad humana a la reproductora y
cuidadora amorosa.

Esta vision naturalizada de su ser, que ha sido sustentada a lo largo de
la historia de la humanidad por diversas corrientes, ha dejado por fuera
la necesidad de cuestionarla, pues se ha planteado como un hecho,
incapaz de ser repensado, que responde a una de las maximas de la
existencia humana, la supervivencia de la especie.

Schopenhauer en su obra El amor, las mujeresy la muerte, una auténtica
oda a la segmentacion secundaria de la mujer, pone énfasis en la idea del
instinto a la hora de la seleccion reproductiva y esta seleccion la ahonda
en el prototipo de mujer a ser elegida, por criterios de:

1.- encontrarse dentro de la edad reproductiva,

2.- salud (evitando las trasmisiones a los hijos),

3.- la conformacion del esqueleto que evite lo que es sus palabras puede
ser defectuosa 'y

4- la plenitud de carnes que promete al feto un buen alimento.
(Schopenhauer, 2023:23)

“El entusiasmo vertiginoso que se apodera del hombre a la vista de
una mujer cuya hermosura responde a su ideal y hace lucir ante sus
ojos el espejismo de la suprema felicidad si se une con ella, no es
otra cosa sino el sentido de la especie que reconoce su sello claro

y brillante, y que apeteceria perpetuarse por ella..” (Schopenhauer,
2023:19).

De esta manera Schopenhauer introduce la idea del instinto,
ejemplificando relaciones entre insectos, aves, etc. anadiendo en el caso
del ser humano, la idea del amor, que no seria mas que un espejismo de
la marcha fisiologica del instinto.
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La mayor parte de las teorias que buscan el origen del patriarcado, tocan
como elemento no univoco (ya sea prioritario o no) la reproduccion. La
reproduccion como elemento politico, la reproduccion como elemento
econdmico, como elemento simbdlico, cultural/opresivo, la reproduccion
y la heterosexualidad, etc.

Las visiones antropoldgicas por ejemplo, ponen énfasis en la organizacion
de los roles en la sociedad, comparando las sociedades premodernas y
las actuales; Levi Strauss detalla la practica normalizada de intercambio
de mujeres entre hombres y sociedades, asi como cualquier objeto;
Engels habla de la familia como el elemento del desarrollo de las fuerzas
productivas, basando su estudio en la propiedad privada, que a largo
plazo busca la abolicion del derecho materno, para la posibilidad de
herencia. Cabe aclarar que ninguna de las propuestas mencionadas,
encuentra como centro la problematica de opresion a la mujer, sino mas
bien como consecuencias de formas culturales y de produccion.

Ya sea como objeto de intercambio o como reproductoras del sistema de
produccion, lo que queda claro es que la mujer ha sido histéricamente
utilizada y posicionada como objeto de deseo; dilucidar ;qué o quién
sustenta este rol? nos lleva por otro tipo de teorias, que ponen de centro
la problematica, con una mirada mas centrada en el enfoque feminista.

Pensar en la maternidad, no se reduce al momento reproductivo, y
tampoco inicia en él; ésta tiene una relacion directa con lo simbdlico, lo
social, lo politico, lo cultural y lo economico; por ello, tratar de reducirla a
una naturalizacion bioldgica es de alguna manera invisibilizarla.

Madre es.. la frase podria ser completada por varios adjetivos (la mayor
parte de ellos) relacionados al cuidado, el amor, la entrega, etc. el resolver
este acertijo de una manera tan autonoma solo resuelve una cosa, se
tiene bien claro el rol, tanto de lo que es, como de lo es su deber ser.

Esta idea predeterminada de la maternidad ha sido trabajada por
anos, de manera conjunta con ‘la naturaleza” de la mujer: bondadosa,
protectora, carifosa.. Resuena la famosa frase de Beauvoir “no se nace
mujer, se llega a serlo”, porque precisamente la maternidad debiera ser
uno de los roles que ella debe cumplir, no solo por obligacion social, sino
también por deseo personal.
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‘El desarrollo de la identidad genérica, depende en el transcurso
de la infancia, de la suma de todo aquello que los padres, los
companeros y la cultura en general consideran propio de cada
género en lo concerniente al temperamento, al caracter, a los
intereses, a la posicion, a los méritos, a los gestosy a las expresiones.
Cada momento de la vida del nino, implica una serie de pautas
acerca de como tiene que pensar o comportarse para satisfacer las
exigencias inherentes al género” (Millet, 1995:80)

Si bien Millet apunta a una determinacion de conducta de acuerdo
al género y no focaliza su propuesta a la maternidad, al ser ésta un
elemento clave de la determinacion de roles del género femenino, se
considera parte del moldeamiento de lo que se debe ser. En este trabajo
ideoldgico, no participa Unicamente la educacion inicial del hogar, sino
también la escuela, el entorno social, cultural y la religion, haciendo de
esta problematica, un bombardeo transversal de la identidad en las
siguientes fases:

1.- la mujer (el inicio de la determinacion de género),
2.- la mujer/reproductiva (el objeto del deseo) y
3.-la mujer/madre (la amorosa cuidadora).

Propongo en este estudio las anteriores tres fases, como una forma de
comprension de un ciclo de inicio y fin de un rol asignado a la mujer
(la maternidad) social, politica y econdmicamente, en beneficio de
la sostenibilidad del sistema, lo que desarrollaré, posteriormente a
mas detalle.

La mujer, como inicio de la determinacion de género es la nina, la
adolescente y la adulta a quien desde su nacimiento se le designan
colores, formas, emociones, designaciones, etc. con sus diferencias
de pertenencia de clase o raciales, de acuerdo a las determinaciones
culturales imperantes.

La mujer/reproductiva es posteriormente el objeto del deseo, capaz de
podercumplir surol,previamenteinstaurado,enestaetapael biologicismo
juega un rol preponderante, pues es a partir de la menstruacion que
se hace del cuerpo de la mujer, un cuerpo de mujer/reproductiva, con
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implicaciones simbdlicas de su ser, mas alla de su deseo, generandole
ademas una falsa idea de libertad sobre su condicion sexual.

Y por ultimo la mujer madre, que se desarraiga del objeto del deseo e
ingresa al rol simbolico del amor y el cuidado, que ha cumplido ya con
su rol reproductivo asignado y por ende ingresa a la sostenibilidad de
€s0s Nuevos seres nacidos.

Este ciclo propuesto, que en cada momento tiene diferentes aristas de
estudio, sirve para ampliar la comprension de la idea de la maternidad,
no solamente como el momento de gestacion y posterior cuidado,
sino como un rol que atraviesa distintas etapas de la existencia de la
mujer, desde lo simbdlico y lo cultural, para un posterior sustento social,
economico y politico.

Entonces, la mitificacion de lo que debiera ser la maternidad y el deseo
de la misma, no se construye y/o transcurre en una etapa particular
de la mujer y su ser, aclarando que mujer no debiera ser sinonimo de
maternidad y que la maternidad no niega la existencia de una mujer;
pero que sin embargo y pesar de ello, la fuerte ligazdn mujer/madre en
el imaginario social, sigue bastante vigente.

‘La idea de que el deseo maternal forma la base del bagaje genético
de la mujer esta lejos de desterrarse de nuestro imaginario sobre lo que
significaser mujer” (Mojzuk, 2014:27). Propone de esta manera Mojzuk, que
no solamente sigue existiendo una ligazdén bioldgica de la mujer/madre,
sino que también existe lo que ella denomina la energia emocional,
gue es la idea inserta del deseo a la maternidad que desemboca en el
contrato de subrogacion de la mujer.

Ahora bien, ya habiamos desarrollado que la idea del instinto (vision
plenamente biologicista) se impone en esta vision mujer/madre,
pero lo que la sostiene vigente, sin posibilidad de desnaturalizacion
es lo que Millet denomindé como determinacion de conducta y lo
que Mojzuk denomina como energia emocional, que no es otra cosa,
que la delimitacidon simbdlica de la idea de mujer/madre, arraigada y
personificada con la idea de libertad.
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La idea del amor y el amor romantico, juegan un rol fundamental en
esta maternalizacion de la mujer y a pesar de que se podria seguir
en la falsa dicotomia de lo publico y lo privado, respecto a este tema,
atribuyéndole a la maternidad la idea de una decision, en relacion a la
vida heterogamica, la familia, la autonomia de eleccion por un método
anticonceptivo, o la libertad de conciencia y decisién sobre el cuerpo/
reproduccion, lo cierto es que seguir poniendo a la maternidad en una
esfera privada es negar su rol politico y social.

Pateman en el Contrato Sexual, pone en cuestion la idea de la libertad
de decision sobre uno mismo, poniendo como ejemplo a Locke con su
aseveracion: «cada hombre tiene una propiedad en su propia persona;
para Pateman, el derecho de los hombres sobre las mujeres, se presenta
como un hecho natural y a pesar de que las mujeres estan incluidas en
el pacto original, no son consideradas propietarias de si mismas:

El contrato original crea la totalidad de la sociedad moderna como
civil y patriarcal. Los hombres traspasan la esfera privaday la publica
y el mandato de la ley de derecho sexual masculino abarca ambos
reinos (Pateman, 1995:23).

Con esta afirmacion Pateman, considera que con la incorporacion
de la idea del ciudadano y el contrato civil, lo Unico que se ha hecho
realmente es crear contractualismo sobre la injusticia, a la mujer. Pues
en un inicio el contrato sexual, seria la primera forma de naturalizar un
derecho de posesion del hombre sobre la mujer y ella no puede ser al
mismo tiempo parte y objeto del contrato; con esto Pateman nos invita
también a pensar que el contractualismo ha hecho de la esfera privada,
la naturalizacion de los hechos.

Volcando esta propuesta a la maternidad, volvemos nuevamente a la
refutada idea de la libertad de eleccion de la misma, no solamente por
un nivel simbdlico de moldeamiento de la mujer, mujer/madre, sino
también a un nivel politico, porque volviendo a las palabras de Pateman,
nadie puede ser al mismo tiempo propiedad humana y ciudadano.

Pateman no focaliza su estudio en la maternidad, pero si halla un origen

de este contrato natural, en las relaciones heterosexuales; lo que nos
permite nuevamente entrever el dano que hace a la concepcion de la
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maternidad, incorporarla a un dmbito privado, naturalizarla y/o dejarla
por fuera del analisis politico.

Para cerrar esta primera parte del analisis, concluyo con lo desarrollado,
que la idea del instinto maternal es una vision biologicista naturalizada,
aun vigente, sustentada por el moldeamiento, social, cultural, religioso
y simbolico de la mujer, sobre una falsa idea de libertad, para el
sostenimiento invisibilizado del sistema politico y econdmico, donde la
mujer, mujer/madre, juega un rol de manutencién no paga, mas alld de
cualquier propuesta proteccionista que el Estado plantee brindar a la
mujer/cuidadana.

2. MATERNIDAD - EL TRABAJO NO PAGO MAS SUSTENTABLE DEL
SISTEMA

Luego del rol bioldgico reproductivo de la mujer, en el que existe una
transformacion, no solamente fisica de su ser, sino también de identidad
y suU posicionamiento social, se pasa a un rol mas social/econémico/
politico, que es conocido por muchos autores como la economia del
cuidado.

En este punto, la madre pasa a un nuevo rol desexualizada como objeto
de deseo y negada como sujeto capaz de deseo; determinando su rol
tanto biologico como emocional al cuidado del huevo humano.

La delimitacion de tareas naturalizadas como la lactancia, preveer el
bienestar, crecimiento, desarrollo, educacion, etc. van plenamente
ligadas a una naturalizacion biolégica y a la relacion madre/hijo con el
contexto simbadlico de la madre que se es y la que se debiera ser.

La identidad es uno de los primeros elementos modificados en la
maternidad, por la profundidad de los cambios que la nueva mujer/
madre experimenta, pero quizas este no seria un elemento tan intrusivo
de no ser porgque la maternidad termina siendo un hecho de profunda
soledad y exhaustivo trabajo (no reconocido), sino mas bien implantado
como una obligacion.

La mujer/madre quedainsertaenunrolaislado de pocoacompafamiento
social,que noselimitaal cuidadodelos hijosy su proteccion, sino también
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al ser ama de casa, al prever y muchas veces proveer los alimentos, la
salud, el desarrollo, etc. en un estado de sobreexplotacion que al mismo
tiempo, debe intentar continuar vigente en el ambito publico, social,
laboral y econémico.

Frente aestarealidad, Silvina Federici propone desmitificar la maternidad,
ubicada en el trabajo doméstico, como un acto por amor y reconocerla
inicialmente como un trabajo y particularmente como un trabajo
asalariado y lo hace bajo la siguiente argumentacion:

Es la demanda por la que termina nuestra naturaleza y comienza
nuestra lucha porque el simple hecho de reclamar un salario para
el trabajo domeéstico significa rechazar este trabajo como expresion
de nuestra naturaleza y, a partir de ahi, rechazar precisamente el
rol que el capital ha disenado para nosotras (Federici, 2012:20).

A pesar de que darle un salario a la maternidad como una forma de
ingreso al mismo sistema que la relega suena resignificativo, no resuelve
un problema de opresion estructural.

La propuesta de Federici, permite ver desde una perspectiva mas amplia
las diversas aristas de una maternidad en sociedades capitalistas, donde
se capitaliza el valor de la mujer por su rol reproductivo, para luego usarla
como mano de obra no paga en la creacion y crianza de mas mano
obrera para el sistema.

La invisibilizacion de la maternidad como un trabajo y su contrastacion
con la idea de la eleccion libre de la misma, a través de la romantizacion,
han relegado a la mujer/madre a ser la proletaria del proletariado,
acercandola a la pobreza, la vulneracion de sus derechos, la relegacion
social y la dependencia econdmica/politica.

Incentivar la incorporacion de la mujer a la funcion asalariada, tampoco
ha significado un cambio estructural a su situacion, por el contrario
ha hecho de ella un sujeto super explotado, dentro y fuera del hogar,
multiplicando sus tareas en: la maternidad, crianza y ademas el rol de
sustento econdmico.
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Tampoco se puede considerar su participacion laboral como una fuente
de justicia social, porque al ser el molde ideoldgico de la maternidad
transversal se tiene como resultado:

1.- una formacion sesgada de la mujer respecto a su rol social

2.- una incorporacion laboral prejuiciosa, por el momento del rol
que la mujer (objeto de deseo) o la mujer/madre ocupa, pudiendo
ser incluso considerada un perjuicio para una institucion en el
momento maternal por los gastos extras que eso implica (incluso
si la ley lo avala)

3.- En la actualidad los datos respecto a los accesos a cargos de
poder por parte de mujeres son muy inferiores que respecto a los
varones, considerando ademas que los sueldos son diferenciados,
incluso si ocupan la misma tarea.

4.- los estereotipos de género, que incluso con una formacion
igual o superior al de sus congéneres no le permiten crecer
profesionalmente

5- y claro esta la doble carga laboral, que anteriormente
mencionamos, que significa ademas de agotamiento por
sobreexplotacion, menor posibilidad de inversion de tiempo
y dinero en la formacion competitiva del sistema y menor
relacionamiento con el capital social de acceso laboral.

Frente a esta realidad que parece ser un circuito de impedimentos de
insercién socio econdmico/politico de la mujer de forma justa y digna,
acrecentado con la maternidad, las posibilidades de liberacion del
sistema parecen ser pocas.

Econdmicamente la sociedad, necesita una mano de obra invisibilizada
que continua haciendo el trabajo que sostiene el capital humano:
el cuidado del hogar, entregando sujetos aptos psicologica, social y
estructuralmente para ser el proximo ejército de reserva.

Politicamente la maternidad es la forma precisa de division de lo publico
y lo privado, para que el Estado no deba responder por sus carencias
a las necesidades de la seguridad social, educacion de calidad, salud,
alimentacion integral, etc.y solo cuando el nin@ ya es un adulto funcional,
ingresa a la consideracion de su ciudadania.
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Cualquier “error” en sentido de una entrega deficiente de los nuevos
ciudadanos, sera otorgado a la madre en forma de culpa a la mujer: la
mala madre, aquella que no supo criarlos, cuidarlos, guiarlos, ensenarles.
La maternidad viene fuertemente cargada de un sentido de culpa,
lo que va plenamente relacionado a un prototipo esteriotipado de
la misma.

En esta idealizacion de un tipo de maternidad es que se pierde el
plural de las maternidades, dejando un peso sobre la mujer/madre,
no solamente de como afronta su nuevo rol, en la soledad del espacio
privado, sino también de lo que es y lo que debiera ser. El prototipo ideal
de la madre, ademas de haber sido impuesto en distintas etapas de la
mujer, se adapta a las caracteristicas culturales de su aplicacion, siendo
las creencias mas dogmatizadas y miticas las que le otorgan simbolismo:

Durante la historia de la Iglesia se han discernido y decretado cuatro
Dogmas Marianos:

La Inmaculada Concepcion de Maria La Virginidad Perpetua de Maria
La Asuncion de la Virgen Maria La Maternidad Divina de Maria” (Campos,
n.d.). La virgen Maria es claro ejemplo de la prototipacion de la mujer/
madre, con caracteristicas divinas, amor incondicional y ejemplificacion
virginal; Maria es en la religion judeo cristiana la determinacion de la
madre que engendra sin relacionamiento carnal y con virginidad eterna,
determinando nuevamente a la madre como el sujeto del amory no del
deseo.

Ejemplos como estos varios; si retornamos nuevamente a los mitos de la
relacion madre/naturaleza: nos encontramos frente a la personificaciéon
de la Pacha Mama, el relacionamiento de la mujer como fuente de vida,
protectora, proveedora, madre.

Contrario a lo que podriamos pensar, la maternidad es en la practica es
un acto de relegacion de la mujer de lo economico, lo social y lo politico,
pero en lo simbdlico es un hecho socialmente venerado. “The social
cult of maternity is matched by the real socio-economic powelessness
of the mother” (El culto social de la maternidad se corresponde con la
verdadera impotencia socioecondmica de la madre) (Mitchel, 1971:109).
Se hacen odas e himnos a la maternidad, se la relaciona a un acto de
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abnegaciony altruismo; todo esto como una forma de invisibilizacion de
un problema profundamente patriarcal.

La explotacion de la maternidad, no es un hecho perteneciente
unicamente a las relaciones heterosexuales o a la familia y el ambito
privado que le quieren atribuir, la explotacion de la maternidad, es
transversal a las relaciones de produccion y reproduccion.

Millet, en Teoria de la Politica sexual, tiene una afirmacion, bastante
contundente respecto al patriarcado: “El patriarcado es una ideologia
dominante que no admite rival: tal vez ningun otro sistema haya ejercido
un control tan completo sobre sus subditos” (Millet, 1995, p83). La autora
propone que este sistema determina un codigo de conductasy actitudes,
que abarcan: la posicion, que esta en el plano politico; el papel, dentro
de la perspectiva socioldgicay el temperamento, en el plano psicologico.
Si bien es importante retomar la propuesta de Millet, porque amplia la
vision de los alcances del patriarcado, incluyendo familia, sociedad y
Estado, es imposible negar otros tipos de dominacion coexistentes al
patriarcado, que también influyen y afectan a hombres y mujeres.

La lucha por la reivindicacion de la consideracion politicay econdmica de
la maternidad, no niega la explotacion existente del sistema capitalista
al obrero, pero el caso de la mujer/madre para este sistema es tan
invisibilizado, que ni siquiera considera a la maternidad un trabajo y
al no serlo, tampoco es susceptible de remuneracion, lo que la relega
completamente de la funcion considerada “publica”.

La propuesta es entonces, considerar la maternidad desde su funcion
estructural, Juliet Mitchel, En Wome’s state, halla una cadena causal
entre la mujer, la maternidad y su relegacion econdmica de la siguiente
manera: maternidad, familia, ausencia de produccion y de vida
publica, desigualdad social; de acuerdo a Mitchel, esta cadena causal
va sucediendo dentro de cuatro elementos: produccion, reproduccion,
sexualidad y socializacion, lo que plantea que ninguna liberacion puede
suceder si no es en todos y cada uno de los elementos.

Considero importante el aporte de Mitchel al clarificar los elementos de

produccion, reproduccion, sexualidad y socializacion, desde un enfoque
mas psicoanalista en el estudio de la crianza, lo que alarga el tiempo de
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analisis de la idea de la maternidad, hasta la etapa social de los hijos,
donde el Estado ya debiera involucrarse, a través de la educacion.

Mitchel habla de que en esta larga etapa para la vida de la mujer, su
mayor debilidad seria la debilidad social, que se ahonda en su deficiencia
de ingreso laboral, espacio en el que también es explotada, de una
diferente manera; nuevamente aca encontramos la coexistencia de
distintos tipos de subordinacion, determinada por la condicion de clase o
caracteristica étnica.

Por ejemplo, si el tiempo que una madre emplea en el cuidado y la
crianza, puede ser relegado a otra persona, su posibilidad de socialidad
y reinsercion laboral es mas pronta, haciéndola parte del sistema
publico, a pesar de su maternidad; sin embargo, esta cadena de cuidado
muchas veces solo migra a otra figura de mujer a ser subordinada: la
abuela, la hermana, la tia, etc. la mujer mas proxima capaz de generar
este trabajo no remunerado y en el caso de que la madre cuente con
los recursos suficientes para poder hacer de este trabajo una funcion
paga, normalmente recurrira a otra persona (regularmente mujer) de
menores condiciones economicas, quizas incluso madre también, para
gue cumpla este rol de explotacion.

La condicion de clase si es diferenciadora en la maternidad, mas no
resuelve ni modifica la opresion de su rol, de igual forma, las creencias
culturales sobre la maternidad, sean estas de transmision hereditaria
oral o de moldeamiento social, no estan exentas de su funcion
utilitaria sistémica.

Lo que si queda claro, es que a pesar de la coexistencia de diversos tipos
de opresion y de que el sistema capitalista, no es opresor Unicamente
con las mujeres, la maternidad es un estadio mas profundo de opresion,
social, politica y econdmica y que esta funcion de manutencion del
sistema no paga, es capaz de pasar de la madre a cualquier otra mujer
cercano de su entorno (bajo las mismas condiciones), porque es a la
mujer se le ha asignado esa cualidad del cuidado, que en de tener una
mejor condicion econdmica y llevar esta funcion a un trabajo pago,
seguira siendo la mujer, en este caso, de diferente clase social, la que
siga sosteniendo esta labor.
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3. LA MATERNIDAD COMO UN ESPACIO DE LUCHA Y
REIVINDICACION DE DERECHOS HUMANOS

Tras comprender la problematica de todas las transversalidades de
la maternidad, lo que queda es preguntarnos si entonces no existe
escapatoria de este rol opresivo, si es que el moldeamiento social crea
mujeres hechas para ser madresy la decision intervenida porimaginarios,
poco o nada de libre puede significar.

También cabe preguntarnos si una vez insertas en el rol de la maternidad,
las mujeres no tenemos escapatoria y solo nos queda conformarnos con
lo romantico de la crianza de un nuevo individuo de reflejo o si existen
posibilidades de hacer de la maternidad también un espacio de lucha.

Mi propuesta parte de la idea inicial de la adquisicion de |la conciencia,
de lo que significa el ser mujer y mujer/madre en un sistema capitalista,
lo que viene de la mano también del reconocimiento de otras formas de
maternidad posibles, no siempre acordes al modelo prototipo; ademas,
insertar en la comprension de esta desigualdad al Estado, haciéndolo
protagonista real de sus obligaciones en seguridad social y no solo con
politicas discursivas.

Historicamente, no todas las formas de maternidad se fundaron en la
conformacion de la familia monogamica, heterosexual, pertenecientes
al modelo econdmico capitalista, partir de romper con esta ahistoricidad
también es importante, para ser mas flexibles con las comprensiones
diversas de maternidad.

La tarea del cuidado a los nuevos seres humanos, no tendria porque estar
asignada Unicamente a la mujer, mujer/madre, sino también y sobre
todo al interés colectivo que es la sociedad, no como una ayuda o como
una politica de migajas; sino como real adquisicion de obligaciones con
el nivel reproductivo, que es el que sostiene el nivel productivo.

Algunas salidas aplicables a la resolucion de esta desigualdad tienen
que ver con:

« Tecnologia: creacion, expansion y propuesta de mas meétodos
anticonceptivos para evitar “la naturalidad” bioldgica del embarazo,
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a pesar, de haber significado un gran salto, aun hablamos de
tecnologias, poco pensadas en el cuerpo de la mujer, con bastantes
efectos adversos, sin considerar su imposibilidad de adquisicion
para algunos sectores sociales y la ideologia de la familia que se
encuentra por detras.

« Politicas sociales que aseguran una licencia de trabajo para la
maternidad y lactancia: lo que deja por fuera a todas aquellas
mujeres que no se encuentran en una fuente laboral formal y crea
el estigma del perjuicio en las contrataciones de las empresas.

« Lafamiliamonogamica heterosexual comounespaciodeseguridad
para el recien nacidoyla madre: esto no evita la violencia doméstica
y economica, a la mujer madre y tampoco hace coresponsable al
progenitor varon de las tareas de cuidado.

« Elincentivoalosemprendimientosde mujeres/madres: Estaopcion,
aparentemente le brindaria a la mujer mas posibilidades de no
tener que batirse en los ambitos publicos y privados, permitiéndole
cuidar a sus hijos mientras trabaja; sin embargo, esto no resuelve su
sobre explotacion y tampoco le brinda seguridad social, respecto a
un seguro de salud, para ella o sus hijos.

La lista de opciones podria ser mucho mas grandes, en todo caso, vemos
paliativos, que intentan mejoras respecto a la posicion socioecondmica de
la mujer/madre, pero no quitan la estructura del problema, quizds como
resultado de ello, las estadisticas en Bolivia y muchos paises del mundo
son claras: las tazas de natalidad han disminuido considerablemente: “La
tasa de fecundidad en Bolivia experimenta una reduccion significativa,
de75en1960 a 2,1en 2024, de acuerdo a los datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE)" (ministra Castro subraya el valor del censo 2024 para
planificar la salud frente a la disminucion del crecimiento poblacional y
baja tasa de fecundidad, 2024)

Los datos nos hablan de menos mujeres dispuestas a la maternidad y

no debiera llamarnos la atencion, mas si sigue siendo un rol de sobre
explotacion anadido a su rol de explotacion laboral e incluso conyugal.
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Sin embargo, esto no ha significado que la maternidad en si, sacada de
sus estigmas y estereotipos, no pueda ser un espacio de lucha social,
un claro ejemplo son y han sido las madres de Plaza de Mayo, quienes
representaron de su lucha una identidad colectiva.

Abril Zarco,en un articulodenominado Maternalismo, identidad colectiva
y participacion politica:las Madres de Plaza de Mayo, publicado en la
Revista Punto Género, desarrolla cdmo una postura del pensamiento
maternal, propone que esas mismas caracteristicas asignadas a la mujer
(sensibilidad, amor, paciencia, tolerancia, cuidado,etc), podrian ser
usadas de forma positiva en la transformacion del actuar politico.

‘Desde esta vision, la construccion del sujeto politico femenino es un
proceso que arranca concretamente del ejercicio de la maternidad y que
implica una contraposicion con los patrones politicos “masculinos’, en
aras de una moralidad “superior” de las mujeres por su identificacion con
las “cualidades maternas™ (Zarco, 2011:4). Pero esta posicion no incluia
simplemente una posicion maternal pasiva, sino también la toma de
calles y la interaccion con el Estado, haciéndose vigentes en la esfera
publica.

Zarco,hacedelestudiodelasmadresde plazade mayo,unainterpretacion
de la conformacion de la identidad colectiva, en torno a la maternidad,
que finalmente termina siendo el pedestal de una fuerte memoria
historica para un pais. “Estas mujeres cambiaron su posicion de sujeto
y reconfiguraron su identidad. Pasaron de ser madres bioldgicas a ser
madres politicas” (Zarco, 2011:13).

A pesar, de que la lucha colectiva, el ver al hijo del otro como el suyo
propio, ha brindado la fuerza politica necesaria, para que las Madres de
Mayo, no luchen desde la soledad de la maternidad y la individualidad
y le ha otorgado la posicion publica necesaria para hacer de esta lucha
una necesidad social generalizada, discrepo con la propuesta del
pensamiento maternal que enaltece las caracteristicas otorgadas a la
maternidad moldeada, como un bastion de lucha, pues siguen siendo
esteriotipantes y nuevamente no responden a las estructuras de la
problematica.
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La lucha por identidades diversas en y desde la maternidad, rompiendo
con estereotipos impuestos y resignificandola, es posible, la busqueda
de una vision colectiva que fortalezca la causa, también lo es, pero si
ademas de estas luchas, no existen reconocimientos genéricos por parte
del Estado y la sociedad, la opresion seguira vigente.

CONCLUSION

La propuesta de este ensayo, no considerara a las maternidades, en
plural por su diversidad, como el origen o la o el Unico desencadenante
del patriarcado, tampoco pretende superponerlo, maximizarlo o
minimizarlo a otros tipos de opresiones: de origen etnico, de clase social,
etc. Tampoco pretende encontrar a la maternidad como un hecho
sistémico obligatorio que no permite la decision consciente y deseada
de la mujer en la misma; pero si reclama la determinacidon biologica/
naturalizada de este rol, acompanada de la determinacion simbadlica de
moldeamiento de la mujer, para su sobre explotacion y manutencion
rentable del sistema capitalista.

Es importante desmitificar y des romantizar la maternidad, para que esta
pueda ser una decision en libertad y conciencia, que deje de sostener la
falta de agencia del Estado y las politicas sociales, que han resultado
en el empobrecimiento y abandono, no solamente de las madres,
sino también y sobre todo de las nuevas infancias, que crecen viendo
situaciones de sobre explotacion e injusticia, cada vez mas agravadas por
la pobreza.

Mientras las maternidades sigan siendo consideradas apoliticas y
relacionadas al ambito privado de la vida humana, las politicas publicas
de apoyo o reconocimiento de las mismas, no seran mas que discursos
de buena voluntad.
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RESUMEN

La senalética turistica suele ser disenada sin participacion comunitaria,
lo que genera desconexion con las realidades culturales y sociales de los
destinos. Este articulo plantea que la incorporacion de la responsabilidad
comunitaria en los proyectos de senalizacion transforma a estas
herramientas informativas en vehiculos para el fortalecimiento de la
identidad cultural, la inclusion, la educacion ambiental y el desarrollo
economico local. El objetivo central es analizar como la participacion
activadelascomunidadeslocales puede mejorarlacalidad, sostenibilidad
de la senalética turistica, promoviendo practicas mas respetuosas con el
entorno y con las personas.

El estudio, de enfoque documental y analitico, examina los beneficios
de esta participacion en cinco dimensiones clave: integracion cultural,
accesibilidad universal, educacion ambiental, empoderamiento
comunitario y gobernanza local. Asimismo, identifica barreras
frecuentes como la falta de recursos financieros, conocimientos técnicos
y coordinacion entre actores, proponiendo soluciones practicas y
contextualizadas.
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Seconcluyequeunasenaléticadisenadaconresponsabilidad comunitaria
no solo mejora la experiencia del visitante, sino que también fortalece
el tejido social, estimula economias locales y promueve el turismo
sostenible.

Palabras Clave: Senalética, participacion comunitaria, turismo sostenible,
identidad cultural, accesibilidad.

ABSTRACT

Tourism signage is often designed without community participation,
creatingadisconnectwith the culturaland social realities of destinations.
This article argues that incorporating community responsibility into
signage projects transforms these informational tools into vehicles for
strengthening cultural identity, inclusion, environmental education,
and local economic development.

The main objective is to analyze how the active participation of
local communities can improve the quality and sustainability of
tourism signage, promoting practices that are more respectful of the
environment and people.

The study, using a documentary and analytical approach, examines the
benefits of this participation in five key dimensions: cultural integration,
universal accessibility, environmental education, community
empowerment, and local governance. It also identifies common
barriers, such as a lack of financial resources, technical knowledge,
and coordination among stakeholders, proposing practical and
contextualized solutions.

Keywords: Signage, community participation, sustainable tourism,
cultural identity, accessibility.

INTRODUCCION

La senalética turistica ha evolucionado mas alla de su funcion practica
de guiary orientar a los viajeros y a los comunarios. Hoy en dia, las sefales
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en los destinos turisticos no solo cumplen una funcion informativa,
sino que también desempenan un papel crucial en la construccion
de la identidad de un lugar, la comunicacion del patrimonio cultural
y la promocion de practicas turisticas responsables. Una senalizacion
eficaz mejora la experiencia del visitante, proporcionandole informacion
clara y accesible sobre rutas, atracciones, horarios y servicios. Asimismo,
puede ser un medio poderoso para sensibilizar a los turistas sobre la
importancia de respetar el medio ambiente, la cultura local y las normas
de convivencia.

Sin embargo, a menudo los proyectos de senalizacion turistica son
disenados y ejecutados sin la participacion activa de las comunidades
locales, lo que puede generar una desconexion entre las sefnales y las
realidades culturales y sociales del lugar. Ademas, la senalética, al ser
percibida como algo externo o impuesto, puede no cumplir su proposito
de involucrar a los visitantes de manera significativa o de reflejar la
verdadera esencia del destino.

La integracion de la responsabilidad comunitaria en la creacion y gestion
de proyectos de senalética turistica emerge como una estrategia clave
para mejorar la eficacia de estos sistemas. Cuando las comunidades
locales son parte activa del proceso, no solo se asegura que las sefnales
reflejan de manera auténtica su identidad cultural, sino que también
se promueve un mayor sentido de pertenencia, de proteccion del
patrimonio y de sostenibilidad. La participacion comunitaria permite
que la senalizacion sea disenada a partir de un conocimiento profundo
del lugar y sus habitantes, facilitando asi una conexion mas genuina
entre los turistas y el destino.

Este articulo tiene como objetivo explorar como la responsabilidad
comunitaria en los proyectos de sefnalética turistica puede transformar
la manera en que los destinos gestionan y presentan su oferta turistica.
Mediante el estudio de beneficios, desafios y buenas practicas en este
campo, se busca ofrecer una vision integral de como las comunidades
pueden tomar un papel activo en la creacion de sefnalizacion turistica que
no solo sea funcional, sino que también contribuya al fortalecimiento de
la identidad local, la promocion de practicas sostenibles y el desarrollo
economico de la region.
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Este articulo tiene como objetivo analizar como la incorporacion de la
responsabilidad comunitaria en los proyectos de senalética turistica
puede transformar la forma en que los destinos conciben, gestionan y
comunican su oferta. Mediante el estudio de beneficios, desafiosy buenas
practicas, se propone ofrecer una vision integral sobre el rol activo que
pueden asumir las comunidades locales en el disefo de senalizacion
turistica que no solo cumpla una funciéon orientadora, sino que también
refuerce la identidad cultural, fomente el turismo sostenible y dinamice
el desarrollo econdmico de la region.

1. LA RESPONSABILIDAD COMUNITARIA

‘La sefalética es concebida como un sistema de comunicacion visual
gue estructura las relaciones entre signos y el comportamiento de las
personas en el espacio, facilitando la orientacion e interpretacion del
entorno.” (Joan Costa, 2003).

La senalética desempena un rol fundamental en la orientacion de
los visitantes y la interpretacion de su entorno. Sin embargo, desde la
perspectiva de la Geapolitica del Vivir Bien (Choquehuanca Céspedes,
2022), la senalética adquiere un significado mucho mas profundo: forma
parte de la gestion integral de territorios que son concebidos no solo
como espacios fisicos, sino como territorios vivos, sagrados y cargados de
memoria, simbolos y espiritualidad. En este contexto, disenar senalética
implica respetar y proyectar la cosmovision de los pueblos originarios y
las comunidades.

La incorporacion de la responsabilidad comunitaria en los proyectos de
sefnalizacion transforma estas herramientas informativas en dispositivos
que comunican identidad, valores y compromisos colectivos. Cuando los
habitantes locales participan activamente, la senalética deja de ser una
estructura impuesta externamente para convertirse en una construccion
colectiva, coherente con la historia, la cultura y las aspiraciones de la
comunidad.

En primer lugar, la integracion de la cultura local en cada fase del disefno
refuerza el sentido de pertenencia y garantiza la sostenibilidad del
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proyecto.ComosenalaQuintana(2015),la participaciondesdelas primeras
etapas fortalece el arraigo comunitario y legitima el resultado. Detalles
como la eleccion de colores, tipografias, formas graficas, materiales
y lenguas se convierten en recursos narrativos que cuentan la historia
del lugar. Elementos visuales inspirados en simbolos tradicionales, arte
autoctono y expresiones mitologicas pueden estar presentes en cada
senal, ofreciendo a los turistas no solo informacion practica, sino relatos
y significados que enriquecen su experiencia y fomentan el respeto por
la diversidad cultural.

La inclusion de lenguas originarias no solo favorece la comunicacion con
turistas locales, sino que constituye una estrategia de revitalizacion de
idiomas en peligro de extincion. Asi, la sefalética se convierte en una
vitrina viva para la promocion y defensa de la diversidad linguistica,
invitando al visitante a valorar la riqueza idiomaticay, a la vez, reforzando
la autoestima cultural de la poblacion.

En segundo lugar, el conocimiento que poseen las comunidades sobre
su territorio y las caracteristicas de quienes lo visitan permite disefar una
sefalizacion inclusiva y universal. Las comunidades conocen mejor que
nadie las necesidades reales de accesoy comprension de la informacion,
y pueden proponer soluciones practicas para garantizar que la
sefalizacion sea comprensible para ninos, personas mayores, visitantes
internacionales y personas con discapacidades. Para ello se recurre a
colores de alto contraste, tipografias claras y legibles, braille, pictogramas
universales que amplian la informacion de forma interactiva. Ademas,
la planificacion de rutas accesibles, senderos adaptados y mobiliario
turistico adecuado permite derribar barreras fisicas y democratizar la
experiencia turistica para todos.

Un tercer aspecto es la funcion de la senalética como herramienta
de educacion ambiental y cultural. A través de mensajes, imagenes y
narrativas locales, las sefales pueden concientizar a los visitantes sobre
la fragilidad de los ecosistemas, el respeto por la faunay flora autoctonas,
y la necesidad de practicas responsables como el reciclaje o el uso de
senderos establecidos para evitar danos ambientales. De igual forma,
la senalética puede servir como medio pedagogico para transmitir
conocimientos ancestrales: por ejemplo, explicar rituales agricolas,
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calendarios productivos, festividades locales o tradiciones culinarias,
conectando al turista con la memoria viva del territorio y promoviendo
un turismo mas reflexivo, sensible y respetuoso.

Por ultimo, la responsabilidad comunitaria en el disefo de la senalética
fortalece el empoderamiento local. La participacion otorga voz y voto a
los habitantes sobre como se muestra su territorio, evitando la imposicion
de miradas externas que muchas veces distorsionan o banalizan la
identidad local. A la vez, fomenta la corresponsabilidad en el cuidadoy la
actualizacion de la senalética, generando un sentimiento de propiedad
colectiva sobre los recursos turisticos. Este involucramiento directo tiene
impactos economicos concretos: crea oportunidades laborales para
disenadores, artesanos, instaladores y encargados de mantenimiento,
dinamiza la economia local y contribuye a la autosuficiencia de la
comunidad.

Asumir la responsabilidad comunitaria en el diseno de sefnalética turistica
no solo mejora la orientacion de los visitantes, sino que convierte estos
elementos en potentes dispositivos de identidad, inclusion, educaciony
desarrollo integral. El resultado es un modelo de turismo que valora la
cultura viva, respeta la naturaleza y promueve una relacion mas justa y
equilibrada entre comunidades anfitrionas y visitantes, alineado con los
principios del Buen Vivir y la sostenibilidad.

2. BENEFICIOS

‘El desarrollo turistico puede definirse especificamente como la provision
y el mejoramiento de las instalaciones y servicios idoneos para satisfacer
las necesidades del turista, y definido de una manera mas general,
puede incluir efectos asociados, tales como la creacion de empleos o la
generacion de ingresos” (Pearce, 1991).

2.1. FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL LOCAL
La senalética turistica, disenada desde una perspectiva comunitaria, tiene

el poder de transmitir la diversidad cultural y las diferentes perspectivas
dentro de una misma region. En lugares donde existen multiples etnias
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o lenguas (como es el caso de muchas regiones de Chuquisaca), la
sefnalizacion puede funcionar como un medio de reconciliaciony respeto
intercultural.

Por ejemplo, en zonas plurilingues, las sehales que utilizan varios
idiomas locales (junto con el idioma nacional o internacional) no solo
comunican la informacion esencial para los turistas, sino que también
validan y promueven la existencia de estas lenguas. Ademas, al ser la
comunidad quien decide qué lenguas deben ser representadas en la
senalética, se fomenta una sensibilidad lingUistica que permite a los
visitantes comprender mejor la complejidad social del destino, al tiempo
que apoya la preservacion de lenguas minoritarias que corren el riesgo
de desaparecer.

2.2. PROMOCION DE PRACTICAS SOSTENIBLES

Las practicas sostenibles no solo benefician al medio ambiente, sino que
también pueden tener un impacto positivo en la salud y el bienestar
de las comunidades locales. La educacion ambiental proporcionada
por la senalética puede involucrar a los turistas en acciones concretas
que reduzcan su huella ecologica. Un ejemplo claro es el uso de senales
sobre el consumo responsable de agua o energia en areas con recursos
naturales limitados, ensenando a los turistas a ser mas conscientes de
sus habitos durante su visita.

La gestion del turismo de masas es uno de los mayores desafios para
las comunidades que dependen del sector turistico. La responsabilidad
comunitaria en la senalética permite que las comunidades guien
el comportamiento de los turistas hacia zonas menos saturadas,
distribuyendo el flujo de visitantes de manera mas equitativay evitando la
sobreexplotacion de ciertos lugares. Esto puede incluir el uso de senales
para educar sobre el respeto por las temporadas bajas, promoviendo un
turismo mas equilibrado que beneficie a todos los actores locales de
Mmanera justa.

Ademas, las senales pueden promover acciones colectivas, como la

participacion en limpiezas comunitarias, actividades de reforestacion o la
creacion de espacios de reciclaje. A través de estos esfuerzos compartidos,
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la senalizacion se convierte en un punto de convergencia entre las
iniciativas individuales y colectivas que apuntan a la sostenibilidad
ambiental.

2.3. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Unodelosaspectos masdestacadosde laresponsabilidad comunitariaen
la senalética turistica es su capacidad para redirigir los flujos economicos
hacia las economias locales. Ademas de la creacion de empleos, los
proyectos de sefalizacion pueden dar lugar a nuevas oportunidades
de emprendimiento dentro de la comunidad, como la produccion de
productos artesanales relacionados con la senalizacion (carteles, estatuas,
simbolos artisticos) que pueden venderse a los turistas.

La valoracion economica de la identidad local a través de la senalética
tiene el potencial de mejorar la competitividad del destino. Al crear una
marca turistica sélida que se basa en las practicas localesy la participacion
comunitaria, los destinos pueden atraer no solo a turistas convencionales,
sino también a segmentos de turistas éticos y eco-conscientes que
buscan experiencias mas auténticas y responsables.

La integracion de productos y servicios locales en la sefnalizacion puede
contribuir a una cadena de valor mas robusta, donde los guias locales,
los servicios de transporte y las pequenas empresas se beneficien
directamente de la promocion y distribucion de los productos turisticos.

3. DESAFIOS

3.1. FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

La falta de recursos financieros no solo limita el acceso a los materiales
necesarios para la creacion de la senalizacion, sino que también
restringe las posibilidades de contratar expertos en areas como el
diseno o la planificacion urbana. Esta falta de recursos puede hacer
que los proyectos se ralenticen o incluso se abandonen. Ademas, los
materiales duraderos que requieren las sefales para resistir la exposicion
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a elementos climaticos adversos, el desgaste por el uso y la proteccion
contra el vandalismo, suelen ser mas caros. Los costos asociados a la
instalacion y mantenimiento de estas senales también son factores que
se deben tener en cuenta.

El presupuesto limitado no solo afecta el proceso de disefo y ejecucion,
sino que puede generar que las comunidades se vean obligadas a
tomar decisiones sobre los materiales y el disefno que no favorecen la
sostenibilidad del proyecto a largo plazo.

POSIBLES SOLUCIONES:

« Programas de financiamiento mixto: Combinar fondos publicos,
privados y de ONGs para asegurar recursos, integrando la senalética
a planes de desarrollo regional.

« Estrategias de bajo costo y alta eficiencia: Usar disefnios modulares,
sefales movilesy materiales reciclados o locales para reducir gastos
sin sacrificar funcionalidad.

« Patrocinio de empresas locales: Invitar a negocios de la zona
a financiar la senalizacion a cambio de promocion y apoyo a la
imagen turistica local.

3. 2. FALTA DE CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACITACION LOCAL

El turismo, desde una perspectiva institucional, comprende el
desplazamiento temporal de personas fuera de su entorno habitual
por un periodo menor a un ano, siempre que su Motivacion no sea
economica —en otras palabras, no remunerada en el destino—y engloba
todas las actividades asociadas a la movilizacion y hospedaje de dichos
visitantes (Valencia, 2003).

La falta de capacitacion técnica dentro de las comunidades es una de las
barreras mas desafiantes para el desarrollo de proyectos de senalizacion
efectivos. El diseno de senalizacion no solo requiere conocimientos
graficos, sino también un profundo entendimiento de las normas de
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accesibilidad, la psicologia del comportamiento del turista, el urbanismo
y las técnicas de comunicacion visual que garanticen que las senales
sean claras, comprensibles y eficaces.

En muchas comunidades, el diseno grafico y la planificacion urbana
suelen ser campos en los que la experiencia técnica es escasa. Esta
falta de conocimiento técnico puede dar lugar a sehales que no sean
legibles, que no se ajusten al entorno o que Nno comunigquen el mensaje
de manera efectiva.

POSIBLES SOLUCIONES:

+ Colaboraciones educativas: Se pueden establecer acuerdos de
colaboracion con universidades locales o internacionales para
ofrecer programas de formacion continua. Estas instituciones
podrian proporcionar capacitacion en areas clave, desde el disefno
grafico hasta la gestion de proyectos turisticos, a cambio de que los
estudiantes participen directamente en lacreacion de la senalética,
lo que también les da una experiencia practica.

« Redes de expertos voluntarios: Crear redes de expertos en diseho
urbano, grafismo, gestion turistica o tecnologia que ofrezcan
asesoria y consultoria gratuita o a bajo costo. Muchas instituciones
o profesionales del sector pueden estar interesados en aportar
sus conocimientos para beneficiar la comunidad a cambio de
experiencia o visibilidad en proyectos innovadores.

« Capacitacion a nivel local: Las autoridades locales pueden
ofrecer talleres regulares en los que se instruya a los miembros
de la comunidad en el uso de herramientas basicas de disefo,
accesibilidad y gestion de proyectos turisticos. Al aumentar la
capacidad local, la comunidad no solo podra disenar mejores
sefales, sino también gestionar y mantener sus proyectos en
el futuro.
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3. 3. RESISTENCIA AL CAMBIO Y BARRERAS CULTURALES.

Las comunidades pueden mostrar resistencia al cambio debido a
la sensibilidad cultural y al apego a sus tradiciones. La senalizacion
turistica, en muchos casos, implica modificar el paisaje visual y puede
ser vista como una amenaza a la autenticidad o a la identidad cultural
de un lugar. Las intervenciones turisticas impuestas desde fuera pueden
percibirse como una forma de colonizacion cultural, lo que aumenta la
resistencia al cambio.

Ademas, puede existir un miedo al turismmo masivo y a la alteracion del
modo de vida tradicional, lo que genera desconfianza hacia las politicas
de senalizacion que provienen de fuentes externas, como gobiernos,
organizaciones internacionales o grandes empresas turisticas.

POSIBLES SOLUCIONES:

« Consultas comunitarias inclusivas: Realizar un proceso de consultas
abiertasenelquelacomunidad puedaexpresarsus preocupaciones
y sugerir mejoras al disefo de |la senalizacion. Este proceso ayuda a
gue los residentes se sientan duenos del proyecto, aumentando su
compromiso y reduciendo la resistencia.

« Enfoque en el patrimonio local: Asegurar que el diseno de las
senales esté profundamente basado en el patrimonio local. Esto
puede incluir el uso de simbolos autdctonos, colores tradicionales
y formas arquitectodnicas locales que mantengan el respeto por las
costumbres culturales.

« Turismo responsable: Desarrollar un enfoque de turismo
responsable, donde la senalética no solo guie a los turistas, sino
gue también eduque sobre el respeto por la cultura local, las
costumbres y el medio ambiente.
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4. BUENAS PRACTICAS

Eldesarrollo de senalética turistica con responsabilidad comunitaria exige
mucho mas que buena voluntad; requiere una metodologia integral,
sensible al contexto local y guiada por principios solidos de inclusion,
sostenibilidad y pertinencia cultural. En primer lugar, la participacion
activa y constante de la comunidad es un pilar fundamental: implica
que lideres comunales, organizaciones vecinales, colectivos de jovenes 'y
representantes de sectores vulnerables se involucren de forma genuina,
aportando sus conocimientos y perspectivas a través de espacios de
consulta abiertos, didalogos horizontalesy procesos de toma de decisiones
basados en el consenso y la corresponsabilidad. Esta construccion
colectiva permite que la senfalética surja no como un elemento
impuesto, sino como una expresion viva de las necesidades, prioridades
y aspiraciones de quienes habitan el territorio. Ademas, una practica
esencial es laincorporacion de elementos culturalesy linguisticos propios
de la comunidad, lo que significa rescatar simbolos, colores, formas
tradicionales, referencias mitologicas y lenguas originarias, garantizando
que cada senal exprese laidentidad local de forma auténticay respetuosa.
De este modo, la senalizacion cumple no solo una funcion orientadora,
sino también una funcion pedagogica y politica: educa al visitante,
refuerza el Vinculo comunitario y contribuye a la descolonizacion de los
espacios publicos. A esto se suma la importancia de emplear materiales
locales y tecnologias apropiadas, priorizando recursos renovables o
reciclables que respondan a las condiciones climaticas y geograficas
del lugar, fomenten la economia circular y fortalezcan la relacion
entre diseno y paisaje. Optar por tecnologias accesibles y replicables,
ajustadas a las capacidades técnicas de la comunidad, refuerza la
autonomia local, evita dependencias innecesarias y minimiza impactos
ambientales. Finalmente, resulta imprescindible aplicar el principio
de accesibilidad universal en todo el proceso de diseno, instalacion
y contenido de la senalética, de forma que todas las personas —sin
importar sus capacidades fisicas, sensoriales, cognitivas o linguisticas—
puedan acceder a la informacion en igualdad de condiciones. Esto
implica cuidar detalles como la legibilidad de las tipografias, el uso de
contrastes visuales adecuados, la claridad del lenguaje, la utilizacion de
pictogramas comprensibles y la disponibilidad de formatos multiples,
reforzando que la inclusion no sea un anadido opcional, sino un eje
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central que garantice el derecho de toda persona a orientarse, aprender
y disfrutar plenamente de la experiencia turistica y cultural.

5. DISCUSION

La senalética turistica con responsabilidad comunitaria constituye un
enfoque transformador que redefine la relacion entre los territorios y sus
visitantes, al promoverundialogo entre cultura, identidad y sostenibilidad.
Su implementacion genera multiples beneficios para las comunidades
locales, no solo desde una perspectiva funcional, al orientar o informar al
visitante, sino también simbolica, al fortalecer la identidad territorial. Al
integrar saberes ancestrales, elementos linguisticos propios y referencias
culturales, la sefnalética se convierte en un instrumento de revalorizacion
de lo local, contribuyendo al empoderamiento social y a la revitalizacion
del patrimonio inmaterial. Ademas, fomenta la inclusion social mediante
el diseno accesible y universal, dinamiza la economia comunitaria a
través de circuitos turisticos alternativos, y fortalece las capacidades
organizativas locales.

No obstante, su puesta en practica enfrenta desafios estructurales vy
operativos que requieren ser abordados de forma integral. Entre ellos,
destacan las limitaciones en recursos técnicos y financieros, la dificultad
para articular actores publicos, privados y comunitarios, y las tensiones
interculturales que pueden surgir en el proceso de construccion de
mensajes colectivos. A esto se suma la necesidad de generar consensos
amplios sobre los codigos graficos y narrativos que se desean proyectar,
asi como de asegurar la durabilidad, actualizacion y mantenimiento del
sistema senalético, lo cual demanda planificacion, formacion continua y
compromiso institucional.

Frente a este panorama, las buenas practicas identificadas ofrecen
rutas viables para transitar hacia modelos mas inclusivos, sostenibles
y culturalmente respetuosos. La participacion activa de la comunidad
desde las etapas iniciales del proyecto garantiza la apropiacion y
legitimidad del sistema; la incorporacion de elementos culturales y
linguisticos asegura una comunicacion contextualizada y representativa;
el uso de materiales locales y tecnologias apropiadas responde a criterios
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ecologicos y de autosuficiencia; la accesibilidad universal garantiza
el derecho a la informacion para todas las personas; la capacitacion
local permite que el conocimiento permanezca en la comunidad; y la
gestion colaborativa, junto al mantenimiento participativo, asegura la
continuidad y adaptacion del proyecto a largo plazo.

Estas practicas nodebeninterpretarse como formulas cerradas, sinocomo
principios adaptables a cada realidad territorial. Su implementacion
demanda voluntad politica, vision estratégica, acompafnamiento técnico
y, sobre todo, una ética del cuidado del territorio que ponga a las
comunidades en el centro de la toma de decisiones.

CONCLUSION

La senalética turistica concebida desde wuna perspectiva de
responsabilidad comunitaria representa una innovacion significativa en
el campo del desarrollo local, del turismo con identidad y de la gestion
del patrimonio cultural. A lo largo de este articulo, se ha demostrado que
su implementacion adecuada puede generar un conjunto de beneficios
tangibles e intangibles: mejora la orientacion y seguridad del visitante,
promueve la educacion intercultural, fortalece las expresiones simbalicas
del territorio y contribuye al bienestar colectivo.

Sin embargo, estos beneficios no se alcanzan de manera automatica.
Se requiere enfrentar desafios complejos, como la fragmentacion
institucional, la carencia de recursos especializados y la resistencia al
cambio por parte de algunos actores. Superar estos obstaculos implica
construir procesos participativos auténticos, fortalecer capacidades
locales, generar alianzas interinstitucionales y asegurar la sostenibilidad
financiera, técnicaysimboadlica del sistema de senalizacion implementado.

Las buenas practicas expuestas en el articulo permiten visibilizar
experiencias valiosas que pueden ser adaptadas y replicadas en
diversos contextos. El éxito de estos proyectos radica en reconocer que
las comunidades no deben ser vistas como receptoras pasivas, sino
como protagonistas activas en la construccion de sus propios paisajes
comunicacionales. La sefalética, en este marco, no es un mero dispositivo
visual, sino un medio para ejercer derechos culturales, articular memorias
colectivas y proyectar visiones de futuro que respondan al Buen Vivir.
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Para la publicacion de articulos en la Revista Cientifica de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, los colaboradores deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

Caracter de los trabajos: Los articulos deberdn ser investigaciones
inéditas.

Extension y formato: La extension minima sera de 15 paginas y maxima
de 20 paginas, con interlineado de 1,5, fuente Arial, tamano 12.

Envio: Los trabajos deberan remitirse a través de la plataforma OJS de la
Revista, disponible en el enlace: sociales.usfx.bo

Evaluacion: Previo a su publicacion, los articulos serdn sometidos a una
revision inicial de pertinenciay, posteriormente, al proceso de evaluacion
bajo la modalidad de doble par ciego. Dichos evaluadores podran ser
nacionales o internacionales y estaran vinculados a |los ejes tematicos del
articulo.

Normas de publicacion: Los articulos deberdn cumplir con las normas
editoriales y los estandares internacionales de publicaciones cientificas
en revistas académicas.

Estructura formal: La presentacion de los trabajos debera ajustarse a la
siguiente estructura y aspectos formales (se detallaran a continuacion)

Titulo: debe contener menos de diez palabras e indicar un marco
temporal y espacial.

« Autor/a: incluir nombre completo, formacién, grado académico,
unidad académica de pertenencia, correo electronico y codigo

ORCID.

« Resumen: redactar en espanol e inglés, con una extension de 150
a 200 caracteres.

« Palabras clave: tres, en espanol e inglés.
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Introduccidn: sin referencias ni citas.

Desarrollo: dividido en subtitulos numerados.

Conclusiones: sin referencias ni citas.

Fuentes y bibliografia: presentadas de acuerdo con las normas
PIEB para Ciencias Sociales.

Las fuentes deben organizarse por tipo: primarias,
hemerograficas, orales y bibliograficas segun corresponda a

cada articulo.

La bibliografia debe colocarse al final del articulo, en orden
alfabético, y no en notas a pie de pagina.

Otras recomendaciones:

« Las notas a pie de pagina deben ser breves y Unicamente de
caracter informativo; no se utilizaran para referencias bibliograficas.

« Encaso deincorporar cuadros, graficos o ilustraciones, estos deben
estar numerados, llevar un tituloysefalar la fuente correspondiente.

« Es imprescindible distinguir entre las citas de fuentes/bibliografia
y los aportes propios de los autores.
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Las politicas editoriales de la Revista Cientifica de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales se fundamentan en criterios de
rigor académico, ética en la investigacion y calidad cientifica.

El envio de colaboraciones se realiza unicamente en el sistema Open
Journal System OJS, indicados en la convocatoria oficial respectiva,
emitida para cada numero; donde los autores deben completar el registro
de su perfil, cargar el manuscrito, introducir metadatos y confirmar el
envio. Asi mismo deberan hacer seguimiento en la plataforma hasta la
aceptacion final para publicacion.

Los articulos presentados por colaboradores para su publicacion,
deberanserinéditos, originalesy responder ainvestigaciones enmarcadas
en las areas de Derecho, Ciencias de la Comunicacion Social, Historia,
Sociologia y Ciencias Sociales y Humanisticas.

Cada texto recibido estara sujeto a verificacion del cumplimiento general
de las normas editoriales, especialmente a la revision de plagio y auto
plagio, con una primera revision de pertinencia. Los textos seleccionados
formalmente pasaran por el proceso de evaluacion de pares ciegos para
su evaluacion (aceptado, aceptado con modificaciones, rechazado) y su
publicacion.

En cuanto al proceso editorial, los articulos deben adecuarse a estandares
internacionales de publicacion cientifica, cumplir con la estructura
formal exigida y seguir las normas PIEB para la citacion de fuentes. La
revista promueve el acceso abierto a la produccion académica, por lo
que todos los contenidos se encuentran disponibles en linea a través de
la plataforma Open Journal System (OJS), asegurando la libre difusion
del conocimiento.
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