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RESUMEN

La mendicidad infantil inducida representa una forma de explotacion
que trasciende el trabajo infantil y la trata de personas, generando una
brecha conceptual y normativa en el sistema de proteccion boliviano.
El objetivo general fue analizar como la ausencia de tipificacion
especifica de la mendicidad infantil inducida como forma auténoma de
explotacion limita la efectividad de las medidas de proteccion integral
para ninos, niNnas y adolescentes victimas de esta practica. Se adoptod
un diseno experimental, descriptivo-explicativo con enfogque mixto
predominantemente cualitativo. Se aplicd muestreo no probabilistico
intencional para seleccionar 18 expertos (fiscales, jueces, académicos)
mediante entrevistas semiestructuradas, 50 actores sociales mediante
encuestas y 35 expedientes judiciales de La Paz, El Alto y Sucre entre
2023 y 2025. Los datos se analizaron mediante codificacion tematica
y triangulacion metodologica. Los resultados evidenciaron que el
90,00% de los operadores categoriza erroneamente la mendicidad
infantil inducida como trabajo infantil, pese a que ningdn caso presento
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subordinacion laboral. EI 80,00% de los expedientes fueron archivados
por inaplicabilidad del articulo 281 bis del Codigo Penal sobre trata de
personas. Las consecuencias incluyeron desercion escolar (90,00%),
estrés postraumatico (86,67%) y alta impunidad, con solo 11,43% de
denuncias llegando a sentencia. El 94,44% de los expertos considero
necesaria una figura penal autonoma, identificando el lucro del adulto
(100,00%) y el dano psicosocial (100,00%) como elementos clave. Se
concluye que la ausencia de tipificacion especifica constituye una
falla estructural que impide la proteccion efectiva, requiriéndose una
reforma legislativa que reconozca la mendicidad infantil inducida como
forma sui generis de explotacion.

Palabras clave: Ambiguedad normativa, explotacion infantil,impunidad
judicial, proteccion integral, tipificacion penal

ABSTRACT

Induced child begging represents a form of exploitation that transcends
child labor and human trafficking, creating a conceptual and normative
gap in the Bolivian protection system. The general objective was to
analyze how the absence of specific criminalization of induced child
begging as an autonomous form of exploitation limits the effectiveness
of comprehensive protection measures for children and adolescents
who are victims of this practice. A experimental, descriptive-explanatory
design with a predominantly qualitative mixed approach was adopted.
Non-probabilistic intentional sampling was applied to select 18 experts
(prosecutors, judges, academics) through semi-structured interviews,
50 social actors through surveys, and 35 judicial files from La Paz, El Alto,
and Sucre between 2023 and 2025. Data were analyzed using thematic
coding and methodological triangulation. Results showed that 90.00%
of operators erroneously categorize induced child begging as child
labor, despite no case presenting labor subordination. 80.00% of files
were archived due to inapplicability of article 281 bis of the Penal Code
on human trafficking. Consequences included school dropout (90.00%),
post-traumatic stress (86.67%), and high impunity, with only 1.43% of
complaints reaching sentencing. 94.44% of experts considered an
autonomous criminal figure necessary, identifying adult profit (100.00%)
and psychosocial harm (100.00%) as key elements. The study concludes
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that the absence of specific criminalization constitutes a structural
failure preventing effective protection, requiring legislative reform
recognizing induced child begging as a sui generis form of exploitation.

Keywords: Child exploitation, comprehensive protection, criminal
typification, judicial impunity, normative ambiguity

INTRODUCCION

La proteccion de la infancia y la adolescencia constituye uno de los
pilares fundamentales del derecho internacional de los derechos
humanos (UNICEF, 2018), y su garantia efectiva se erige como un
indicador critico del grado de madurez democratica, justicia social y
desarrollo ético de cualquier Estado contemporaneo (UNICEF Bolivia,
2018). Desde la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del
Nino (CDN) por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989,
instrumento ratificado universalmente y con vocacion de ius cogens en
el dmbito de los derechos humanos, los Estados firmantes, entre ellos
Bolivia, han asumido compromisos juridicamente vinculantes para
asegurar el desarrollo integral, el bienestar y la dignidad de ninos, ninas
y adolescentes (NNA) (UNICEF, 2018; UNICEF Bolivia, 2018). Este marco
normativo internacional establece como principio rector el interés
superior del nino, el derecho a la vida, a la salud, a la educacion, a la
proteccion contra toda forma de violencia, negligencia, explotacion y
abuso, asi como el derecho a crecer en un entorno familiar y social que
favorezca su desarrollo pleno (UNICEF, 2018; OIT, 2019). No obstante, a
pesardelosavanceslegislativosydelaconsolidaciondeuncorpusjuridico
internacional robusto, persisten formas profundamente arraigadas de
vulneracion de estos derechos, entre las cuales destaca con especial
gravedad la explotacion infantil en contextos de mendicidad inducida
(Defensoria del Pueblo, 2021, OIT Bolivia, 2020; UNICEF Bolivia, 2018).

Este fendmeno, definido como la practica mediante la cual adultos, ya
sean miembros de la familia, redes organizadas o terceros coaccionan,
mManipulan, amenazan o ejercen control fisico, psicoldégico o econdmico
sobreNNAparaobligarlosasolicitarlimosnaconfinesdelucro,trasciende
la mera pobreza extrema o la supervivencia cotidiana (Angulo Sinani,
2012; CHS Alternativo, 2023; OIT, 2019). A diferencia de la mendicidad
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autonoma, motivada por la necesidad inmediata de subsistencia, la
mendicidad infantilinducida implica una relacion estructural de podery
dominacion que instrumentaliza al menor como un medio para obtener
ingresos ilicitos (Angulo Sihani, 2012; Redalyc México, 2020; Centro de
Estudios Criminologicos de Guatemala, 2023). En este sentido, el nino no
actUa como sujeto de accion, sino como objeto de explotacion, privado
de su autonomia, su dignidad y su derecho a la infancia (UNICEF, 2018;
OIT Bolivia, 2020). Las consecuencias de esta practica son profundas y
multifacéticas: afectan el desarrollo psicosocial, interrumpen el acceso
a la educacion, generan traumas emocionales duraderos y reproducen
ciclos intergeneracionales de exclusion, marginacion y pobreza
estructural (UNICEF, 2018; Defensoria del Pueblo, 2021; OIT Bolivia,
2020). Mas alla de su impacto individual, este fendmeno constituye una
patologia social que revela fallas sistémicas en las normativas, politicas
publicas, en los mecanismos de protecciony en la capacidad del Estado
para hacer efectivo el principio de responsabilidad compartida en la
tutela de los derechos de la ninez (Defensoria del Pueblo, 2021; UNICEF
Bolivia, 2018).

A pesar de su severidad y de sus implicaciones éticas, sociales y juridicas,
el tratamiento institucional, académico y legal de la mendicidad infantil
inducida ha sido histéricamente deficiente, marcado por una ambigUedad
conceptual que ha impedido su reconocimiento como una forma
autonoma de explotacion (Angulo Sinani, 2012; CHS Alternativo, 2023;
SciELO Culba, 2022). Esta carencia de claridad no es meramente semantica,
sin0 que tiene consecuencias practicas directas en la formulacion de
politicas publicas, en la intervencion judicial y en la atencion integral a las
victimas (Defensoria del Pueblo, 2021; OIT Bolivia, 2020). El estado del arte
en materia de investigacion revela un debate doctrinal persistente y no
resuelto sobre la categorizacion adecuada de esta practica (Redalyc México,
2020; Dialnet Latinoamérica, 2019; Centro de Estudios Criminoldgicos
de Guatemala, 2023). Una corriente predominante, influenciada por
instrumentos internacionales como el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre las peores formas de trabajo infantil,
tiende a subsumir la mendicidad inducida dentro del espectro del trabajo
forzoso (OIT, 2019; Dialnet Latinoameérica, 2019; Redalyc México, 2020). Sin
embargo, esta asimilacion ha sido cuestionada por estudios recientes que
senalan la ausencia de elementos esenciales del concepto de “trabajo”,
tales como la prestacion de un servicio productivo, la contraprestacion
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economica directa o la relacion de subordinacion laboral (Angulo Sifani,
2012; OIT, 2019; CHS Alternativo, 2023). En su lugar, en la mendicidad
inducida, el nino “no trabaja” en sentido técnico, sino que es utilizado
como un dispositivo de manipulacion emocional destinado a activar la
compasion del publico y obtener donaciones, lo que transforma su cuerpo
Yy SuU imagen en mercancias simbodlicas (Angulo Sinani, 2012; OIT, 2019;
Redalyc México, 2020).

Frente a esta limitacion del enfoque laboral, otra corriente doctrinal
ha intentado enmarcar la practica dentro del delito de trata y trafico
de personas, particularmente cuando se detectan redes organizadas
que trasladan, reclutan o controlan a los menores (CHS Alternativo,
2023; Centro de Estudios Criminologicos de Guatemala, 2023; SciELO
Cuba, 2022). Aunque esta aproximacion es valida en ciertos casos,
especialmente aquellos que involucran desplazamiento forzado,
engano o explotacion sexual, resulta insuficiente para abarcar la mayoria
de las situaciones que ocurren en contextos domeésticos o familiares
(Defensoria del Pueblo, 2021; CHS Alternativo, 2023). En numerosos
casos, los propios padres, tutores o familiares cercanos son quienes
inducen a los ninos a mendigar, no mediante la violencia fisica explicita,
sino a través de mecanismos sutiles de coercion econdomica, presion
emocional o amenazas veladas (Angulo Sinani, 2012; Defensoria del
Pueblo, 2021). Estas dinamicas no siempre cumplen con los elementos
tipicos del delito de trata, como el proposito de explotacion, el engano
o el traslado de personas, lo que deja muchas situaciones fuera del
alcance del articulo 281 bis del Codigo Penal boliviano, que tipifica la
trata de personas (Defensoria del Pueblo, 2021). Asi, mientras el enfoque
penal se centra en redes criminales y en la movilidad, ignora las formas
mMas invisibles y cotidianas de explotacion que se dan dentro del
entorno familiar, bajo la apariencia de la “responsabilidad parental” o
la “sobrevivencia colectiva” (Angulo Sinani, 2012; CHS Alternativo, 2023).

Este escenario ha generado una tension doctrinal persistente entre tres
paradigmas interpretativos: el enfoque laboral, el enfoque penal (trata)
y el enfoque de derechos humanos (Redalyc México, 2020; Dialnet
Latinoamérica,2019; SciELO Cuba,2022). Mientrasalgunosautoresinsisten
en ubicar la mendicidad inducida dentro del espectro del trabajo forzoso
(Redalyc México, 2020; Dialnet Latinoameérica, 2019; OIT, 2019), otros la
vinculan directamente con la trata de personas cuando existen patrones
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de control y explotacion (CHS Alternativo, 2023; Centro de Estudios
Criminologicos de Guatemala, 2023). No obstante, ambas categorias
resultaninsuficientesparacapturarlaespecificidad delfendmeno (Angulo
Sinani, 2012; SciELO Cuba, 2022). El enfoque de derechos humanos, en
cambio, permite una mirada mas holistica, centrada en la dignidad del
NniNo,su derechoa la proteccion integral y la obligacion estatal de prevenir,
sancionar y reparar toda forma de explotacion, independientemente de
gue esta se enmargue en una categoria penal especifica (UNICEF, 2018;
UNICEF Bolivia, 2018). Sin embargo, este enfoque, aunque tedricamente
robusto, carece de traduccion efectiva en el sistema juridico boliviano,
donde la ausencia de una tipificacion autonoma deja un vacio tipologico
que perpetuda la impunidad y la desproteccion (Defensoria del Pueblo,
2021, OIT Bolivia, 2020).

Es en este contexto que emerge una brecha fundamental en el
sistema de proteccion de la infancia: la falta de reconocimiento legal
y conceptual de la mendicidad infantil inducida como una forma sui
generis de explotacion, con dinamicas, actores y consecuencias propias
que la distinguen tanto del trabajo infantil como de la trata de personas
(Angulo Sinani, 2012; CHS Alternativo, 2023; Verdad y Derecho Ecuador,
2024). Aunqgue investigaciones previas, como el informe de la Defensoria
del Pueblo (2021), han sehalado deficiencias generales en el sistema
de proteccion boliviano, no han profundizado en el analisis de esta
confusion conceptual ni en sus implicaciones practicas (Defensoria del
Pueblo, 2021: OIT Bolivia, 2020). Este articulo cientifico busca llenar ese
vacio, posicionandose dentro de una linea de investigacion que aboga
por una diferenciacion claray una tipificacion autonoma (Angulo Sinani,
2012; Verdad y Derecho Ecuador, 2024). Se argumenta que la ausencia
de una figura penal especifica no es un mero defecto técnico, sino una
falla estructural que afecta la capacidad del Estado para garantizar la
proteccion integral de los NNA (Defensoria del Pueblo, 2021, UNICEF
Bolivia, 2018).

La legislacion boliviana, en particular la Ley N° 548 (Codigo Nina, Nifo
y Adolescente) y el Codigo Penal, refleja esta ambigUedad (Defensoria
del Pueblo, 2021). Aungue ambos cuerpos normativos sancionan
genéricamentelaviolencia,laexplotacionylanegligencia,nocontemplan
un tipo penal que capture la esencia de la mendicidad inducida (Angulo
Sinani, 2012; OIT Bolivia, 2020). Como consecuencia, los operadores de
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justicia, fiscales, jueces, defensorias y policia, carecen de herramientas
adecuadas para perseguir a los explotadores, mientras que las victimas
Nno acceden a protocolos de atencion especializados, programas de
restablecimiento de derechos ni mecanismos de reparacion integral
(Defensoria del Pueblo, 2021; UNICEF Bolivia, 2018). Esta situacion no
solo vulnera los compromisos internacionales asumidos por Bolivia, sino
que también socava la legitimidad del sistema de justicia en materia de
infancia (UNICEF, 2018; OIT, 2019).

Por tanto, la persistente ausencia de una categorizacion juridica clara y
diferenciada para la mendicidad infantil inducida no debe interpretarse
como una omision aislada, sino como un sintoma de una falla sistémica
en el marco de proteccion integral (Angulo Sinani, 2012; SciELO Cuba,
2022; Verdad y Derecho Ecuador, 2024). Esta ambigUedad normativa,
alimentada por una confusion doctrinal arraigada y reforzada por
estandares internacionales que asimilan sin diferenciar, permite
qgue una de las formas mas lesivas de explotacion infantil continde
operando en la zona gris del derecho, sin que las instituciones cuenten
con los instrumentos necesarios para intervenir de manera oportuna,
proporcional y especializada (OIT, 2019; Redalyc México, 2020; Dialnet
Latinoameérica, 2019). Frente a esta realidad, se impone una reflexion
profunda:ieselmarcojuridicoactualcapazderesponderalacomplejidad
del fendmeno, o requiere una redefinicion autonoma que reconozca la
mendicidad inducida como una figura especifica de explotacion, con
Mmecanismos propios de prevencion, sancion y reparacion? (Angulo
Sinani, 2012; CHS Alternativo, 2023; Verdad y Derecho Ecuador, 2024).

En consonancia con esta problematica, la presente investigacion se
articula en torno a la siguiente pregunta central: ;De qué manera la
ausencia de tipificacion especifica de la mendicidad infantil inducida
como forma autonoma de explotacion en el ordenamiento juridico
boliviano limita la efectividad de las medidas de proteccion integral para
NiNos, niNas y adolescentes victimas de esta practica? Para responder
a esta interrogante, el objetivo general del estudio es analizar como
dicha ausencia de tipificacion especifica obstaculiza la implementacion
efectiva de politicas de proteccion. De este objetivo se desprenden
cuatro metas especificas: (1) examinar las diferencias conceptuales
entre la mendicidad infantil inducida, la explotacion laboral y la trata
de personas en el marco del derecho internacional y su recepcion
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en el sistema juridico boliviano; (2) identificar los vacios legales vy
conceptuales en el ordenamiento nacional que generan ambigUedad
en la clasificacion del fendomeno; (3) determinar como la subsuncion
inadecuada de la mendicidad inducida en otras categorias juridicas
ha impedido el desarrollo de una normativa especifica; y (4) evaluar las
limitaciones del marco normativo actual en la practica institucional,
mediante el analisis de su aplicacion efectiva en casos reales y la
efectividad de las respuestas del sistema de justicia y proteccion.

El presente estudio se inscribe en el paradigma critico-interpretativo,
orientado a comprender y transformar las problematicas juridicas vy
sociales relacionadas con la mendicidad infantil inducida en Bolivia.
Bajo este paradigma, se adopta un enfoque mixto con predominancia
cualitativa, dado que se requiere un analisis en profundidad de los
conceptos juridicos, normativas y casos emblematicos (dimension
cualitativa), complementado con datos cuantitativos que permitan
caracterizar la magnitud del fendmeno y evaluar la aplicacion practica
de las normas.

Complementando lo anterior, esta investigacion tiene un diseno
experimental, descriptivo-explicativo con un alcance transversal que
integra elementos longitudinales para capturar la evolucion normativa
y social en la Ultima década. Se fundamenta ademas en un abordaje
documental-juridico, complementado con trabajo de campo, que
permite analizar criticamente el marco normativo vigente y su
impacto practico en la proteccion de los derechos de los nifos, ninas y
adolescentes.

La unidad de analisis abarca diversas fuentes: la normativa boliviana
vigente relativa a la mendicidad infantil y explotacion infantil; normativa
internacional y regional comparativa; doctrina juridica especializada;
y casos practicos emblematicos, incluyendo sentencias judiciales
relevantes. En la dimension humana, la poblacion objeto incluye
operadores de justicia (jueces, fiscales), académicos especializados,
defensores de derechos de la ninez y victimas, en concordancia con
protocolos éticos de investigacion.

Se aplicd un muestreo no probabilistico intencional, con criterios de
inclusion basados en experiencia comprobada en casos de explotacion
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infantil y un minimo de cinco ahos de ejercicio profesional. Para la fase
cualitativa de entrevistas semiestructuradas, se contempldé un tamano
muestral de 15 a 20 expertos, alcanzando la saturacion tedrica. En las
encuestas, se alcanzd una muestra de 50 actores sociales, incluyendo
jueces vy trabajadores sociales. Asimismo, se seleccionaron casos
judiciales bajo un muestreo por conveniencia, priorizando accesibilidad
y relevancia tematica.

1. RESULTADOS

La presente seccion reporta los hallazgos obtenidos a partir del analisis
documental y del trabajo de campo realizado entre 2023 y 2025 en el
marco de una investigacion sobre la ausencia de tipificacion especifica
de la mendicidad infantil inducida (Mll) en el ordenamiento juridico
boliviano. La recoleccion de datos se realizd conforme a los criterios
metodologicos establecidos, aplicando un muestreo no probabilistico
intencional para la seleccion de expertos, basado en dos criterios de
inclusion: (1) experiencia comprobada en casos de explotacion infantil
vy (2) al menos cinco anos de ejercicio profesional. En la fase cualitativa,
se realizaron 18 entrevistas semiestructuradas a operadores de justicia
(fiscales, jueces de familia) y académicos especializados, numero con
el que se alcanzo la saturacion tedrica. Adicionalmente, se aplicaron
encuestas a n = 50 actores sociales, incluyendo trabajadores sociales,
psicologos y funcionarios de unidades municipales de la defensorias de
la ninez y adolescencia, seleccionados por su participacion directa en
casos de MIl. Para el analisis de casos judiciales, se empled un muestreo
por conveniencia, seleccionando n = 35 expedientes de denuncias
por explotacion infantil relacionadas con mendicidad, provenientes
de juzgados de la ciudad de La Paz, El Alto y Sucre, priorizando
accesibilidad y relevancia tematica. Todos los participantes firmaron
consentimiento informado; no se registraron omisiones significativas.
Los datos se analizaron mediante codificacion tematica y triangulacion
metodoldgica, conforme a las categorias definidas en el diseno.

En la fase de analisis cualitativo, la codificacion tematica se desarrolld
mediante un proceso mixto de categorizacion deductiva e inductiva.
Inicialmente, se construyd una matriz de categorias a priori, derivadas
de los objetivos especificos, de la pregunta de investigacion y del marco
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tedrico juridico sobre explotacion infantil, trabajo infantil y tratamiento
de personas, asicomo de la normativa nacional e internacional aplicable.
Sobre esta base deductiva, se procedid a una lectura exhaustiva de
las transcripciones de entrevistas, encuestas abiertas y expedientes
judiciales, identificando unidades de significado emergentes que no
se encontraban completamente capturadas por las categorias iniciales.
Estas unidades emergentes dieron lugar a subcategorias y ajustes
conceptualesincorporadosinductivamente al esquema de codificacion.
El proceso se realizd en ciclos sucesivos de comparacion constante,
hasta alcanzar la saturacion teorica en los ejes analiticos centrales.

A continuacion, se presenta el mapa de alineacion entre las categorias
analizadas, las preguntas de investigacion (Pl), los objetivos especificos
y los indicadores utilizados.

Tabla 0.
Alineacién de resultados: categorias, preguntas de investigacion, objetivos e
indicadores
Confusién Pl-1: ¢Como se OE-1: Examinar Categorizacion
conceptual categoriza la Mll en diferencias conceptuales predominante;
la préactica juridica entre MII, trabajo infantil ausencia de
boliviana? y trata de personas subordinacion;
ausencia de
remuneracion
Vacios Pl-2: ;Qué vacios OE-2: Identificar vacios Mencion explicita
normativos legales impiden la legalesy conceptualesen de Mll en normas;

Consecuencias
practicas

Factores
estructurales

Consensos para
tipificacion

sancion efectiva de la
MI1?

P|-3: ;Cuales son

las consecuencias
de la ausencia de
tipificacion en la
proteccion de NNA?

Pl-4: ;Qué factores

socioecondmicos estan

asociados a la MII?

PI-5: ¢ Existe consenso
entre expertos sobre
la necesidad de una

figura penal auténoma

para la MII?

el ordenamiento nacional

OE-4: Evaluar
limitaciones del marco
normativo actual en la
practica institucional

OE-2: Identificar vacios
legales y conceptuales en
el ordenamiento nacional

OE-3: Determinar

cémo la subsuncion
inadecuada de la Mll ha
impedido una normativa
especifica

Fuente: Trabajo de campo, 2025. Sin interpretacion.
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aplicacion del Art. 281
bis; aplicacion del Art.
34 del Codigo Nifo,
Nifna y Adolescente

Desercion escolar;
dafos psicosociales;
impunidad; protocolos
institucionales

Pobreza
multidimensional;
carencia de servicios
basicos; normalizacion
familiar

Necesidad de
tipificacion autonoma;
elementos clave del
delito; componentes
consensuados
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2. CONFUSION CONCEPTUAL

La Tabla 1 presenta los resultados de la Categoria Confusion conceptual
correspondientes a la PI-1 («.Como se categoriza la MIl en la practica
juridica boliviana?»), en relacion con el Objetivo 1.

Tablal. Confusion conceptual:resultados para Pl-1 («¢Como se categoriza
la MIl en la practica juridica boliviana?») — Objetivo 1

Nota. n = 50 encuestados; omisos = O (0,00%). Abreviaturas: MIl =
mendicidad infantil inducida. Fuente: Trabajo de campo, 2025.

Categorizacion predominante de la M| Trabajo infantil 45 90,00
Trata de personas 3 6,00
Forma autonoma de 2 4,00
explotacion
Presencia de subordinacion laboral en casos Si 0 0,00
de M|
No 35 100,00
Ausencia de remuneracion directa Confirmado en fuentes 22 100,00

para el nino

Figura 1. Confusion conceptual: distribucion de categorizaciones de la Ml por
operadores de justicia para PI-1. Fuente: Trabajo de campo, 2025.

El 90,00% de los encuestados (45 de 50) categorizo la MIl como una
forma de trabajo infantil. Ninguno de los 35 expedientes analizados
presentd evidencia de subordinacion laboral o contrato, implicito o
explicito. EI 100,00% de las 22 fuentes doctrinales revisadas (incluyendo
Angulo Sinani, 2012; OIT, 2019) confirmaron la ausencia de intercambio
de servicios o remuneracion directa para el nino.

Vacios normativos
La Tabla 2 presenta los resultados de la Categoria Vacios normativos

correspondientes a la PI-2 («,Qué vacios legales impiden la sancion
efectiva de la MII?»), en relacion con el Objetivo 2.
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Tabla 2. Vacios normativos: resultados para PI-2 («¢Qué vacios legales
impiden la sancion efectiva de la MI1?») — Objetivo 2

Nota. n = 25 normas analizadas, n = 35 expedientes. Abreviaturas: MIl = mendicidad
infantil inducida. Fuente: Trabajo de campo, 2025.

Normas bolivianas que mencionan explicitamente "mendicidad inducida" 0 0,00
Expedientes de MIl archivados por inaplicabilidad del Art. 281 bis (Codigo 28 80,00
Penal)

Expedientes en los que se aplico el Art. 34 del Cédigo Nifo, Nifia y 3 8,57

Adolescente

Media de normas citadas por caso judicial 11 (DE =0,3)

El 80,00% de los expedientes de MIl (28 de 35) fueron archivados
por inaplicabilidad del articulo 281 bis del Codigo Penal. Ninguna de
las 25 normas nacionales o internacionales analizadas menciono
explicitamente la Mll. Solo en el 8,57% de los casos (3 de 35) se aplico el
articulo 34 del Codigo Nino, Nina y Adolescente como figura supletoria.
La media de normas citadas por caso fue de 1,10 (DE = 0,30).

Consecuencias practicas

La Tabla 3 presenta los resultados de la Categoria Consecuencias
practicas correspondientes a la PI-3 («¢Cuales son las consecuencias de
la ausencia de tipificacion en la proteccion de NNA?»), en relacion con
el Objetivo 4.

Tabla 3. Consecuencias practicas: resultados para PI-3 («¢Cuales son las
consecuencias de la ausencia de tipificacion en la proteccion de NNA?»)
— Objetivo 4

Nota. n = 30 casos con datos completos; n = 15 protocolos institucionales

analizados. Abreviaturas: NNA = ninos, ninas y adolescentes. Fuente:
Trabajo de campo, 2025.
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Casos con desercion escolar 27 90,00
Casos con diagndstico de estrés postraumatico 26 86,67
Casos con desnutricion cronica 25 83,33
Denuncias de MIl que llegaron a sentencia 4 N,43

Protocolos institucionales con enfoque diferenciado para Ml 0 0,00

EI90,00% de los casos (27 de 30) presentaron desercion escolar. EI 86,67%
(26 de 30) evidencio diagnostico de estrés postraumatico. El 83,33% (25
de 30) presentd desnutricion cronica. De las 35 denuncias analizadas,
solo 4 (1,43%) llegaron a sentencia. Ninguno de los 15 protocolos
institucionales analizados incluyo criterios especificos para la Ml.

3. FACTORES ESTRUCTURALES
La Tabla 4 presenta los resultados de la Categoria Factores estructurales
correspondientes a la Pl-4 («,Qué factores socioecondmicos estan

asociados a la MII?»), en relacion con el Objetivo 2.

Tabla 4. Factores estructurales: resultados para Pl-4 («;Qué factores
socioeconomicos estan asociados a la MII?») — Objetivo 2

Nota. n = 30 casos. Abreviaturas: MIl = mendicidad infantil inducida.
Fuente: Trabajo de camypo, 2025.

Casos vinculados a pobreza multidimensional 24 80,00
Casos con carencia de vivienda adecuada 25 83,33
Casos con antecedentes familiares de mendicidad 18 60,00

El 80,00% de los casos (24 de 30) estuvieron vinculados a pobreza
multidimensional. El 8333% (25 de 30) presentaron carencia de
vivienda adecuada. En el 60,00% de los casos (18 de 30) se identificaron
antecedentes familiares de mendicidad.
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Consensos para tipificacion

La Tabla 5 presenta los resultados de la Categoria Consensos para
tipificacion correspondientes a la PI-5 («; Existe consenso entre expertos
sobre la necesidad de una figura penal auténoma para la MlI?»), en
relacion con el Objetivo 3.

Tabla 5. Consensos para tipificacion: resultados para PI-5 («¢Existe
consenso entre expertos sobre la necesidad de una figura penal
autonoma para la Ml1?») — Objetivo 3

Nota.n=18entrevistas;omisos=0 (0,00%). Abreviaturas: MIl=mendicidad
infantil inducida. Fuente: Trabajo de campo, 2025.

Necesidad de una figura penal auténoma para la MIl Si 17 94 44
No 1 5v56

Elementos clave del delito Coercion econémica 17 94,44
del menor

(seleccion multiple)
Lucro del adulto 18 100,00

Ausencia de 16 88,89
actividad laboral real

Dafo psicosocial 18 100,00
al menor

El94,44% de los expertos (17 de 18) considerd necesaria una figura penal
autoénoma para la Mll. Todos los entrevistados (100,00%) identificaron
el lucro del adulto y el dano psicosocial como elementos esenciales.
El 88,89% (16 de 18) destaco la ausencia de actividad laboral real como
criterio diferenciador.

Relaciones entre categorias: visualizacion interpretativa
Con el propodsito de trascender el analisis descriptivo y profundizar
en el alcance explicativo-interpretativo del estudio, se presentan a

continuacion dos representaciones graficas que ilustran las relaciones
entre las variables cualitativas emergentes.
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Consecuencias
psicosociales 4

psicosociales

Vacios
Confusidn normativos
conceptual

Impunidad

Figura propia

El diagrama muestra las interconexiones secuenciales identificadas
mediante triangulacion de entrevistas, encuestas y expedientes. La
confusion conceptual (categorizacion erronea como trabajo infantilen el
90 % de los casos) alimenta directamente los vacios normativos (archivo
del 80 % de expedientes por inaplicabilidad del art. 281 bis), loque genera
altas tasas de impunidad (solo 11,43 % de sentencias) y consecuencias
graves en los NNA (desercion escolar 90 %, estrés postraumatico 86,67
%). Los anchos de los flujos representan la fuerza relativa de la relacion
segun la saturacion tematica y frecuencia de menciones cruzadas en
los datos.

4. DISCUSION

Los hallazgos presentados en la seccion de Resultados revelan una
disfuncion sistémica en el sistema de proteccion de la infancia boliviano,
cuya raiz no reside Unicamente en la ausencia de una norma especifica,
sino en una confusion estructural entre categorias juridicas que impide
una respuesta efectiva frente a la mendicidad infantil inducida (Mll). Esta
discusionsearticulaentornoatresejesinterpretativos: (1) lainsuficiencia
delenfoque laboraly penal para capturar la especificidad del fendmeno;
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(2) la necesidad de una tipificacion auténoma como expresion del
principio de proteccion integral; v (3) el rol de la jurisprudencia vy la
doctrina nacional como base para la innovacion normativa.

En primer lugar, los datos confirman que el enfoque del trabajo forzoso,
promovido por instrumentos internacionales como el Convenio 182
de la OIT (2019), ha sido adoptado predominantemente por el 90,00%
de los operadores de justicia, a pesar de que ninguno de los 35 casos
analizados presentaba elementos esenciales del trabajo, tales como
subordinacion, remuneracion o prestacion de un servicio productivo.
Este hallazgo corrobora las criticas de estudios como Redalyc México
(2020) y Dialnet Latinoameérica (2019), que sehalan la falta de pertinencia
delconceptode “trabajo” cuando el nino es utilizado como un dispositivo
de manipulacion emocional. La MIl no genera valor econdmico a traves
de la produccion, sino mediante la explotacion de la vulnerabilidad
percibida del menor, un mecanismo que trasciende la l6gica laboral y
se alinea mas con formas de explotacion simbadlica y afectiva. Asimismo,
el intento de enmarcarla en el delito de trata de personas (art. 281 bis del
Codigo Penal) ha resultado ineficaz en el 80,00% de los casos, debido a
gue la mayoria ocurre en el ambito familiar sin traslado niengano, como
lo evidencia el hecho de que solo el 6,00% de los expertos la categorice
bajo esta figura. Esta inadecuacion confirma lo planteado por CHS
Alternativo (2023), quien advierte que la tipificacion de la trata, aunque
valida en contextos organizados, no abarca la explotacion cotidiana y
doméstica, donde el vinculo afectivo se convierte en un instrumento de
control mas eficaz que la violencia fisica.

En segundo lugar, la evidencia empirica y doctrinal apunta hacia la
necesidad de una figura penal auténoma que reconozca la MIl como
una forma sui generis de explotacion. Este planteamiento no es una
propuesta aislada, sino que se inscribe en una corriente de derecho
comparado que ha avanzado en paises como Ecuador y Perd, donde
se han tipificado conductas similares bajo figuras como “explotacion
econdmica de menores mediante mendicidad”. En el contexto
boliviano, este paso no solo es viable, sino juridicamente urgente, como
lo demuestra el consenso del 94,44% de los expertos entrevistados,
quienes identifican el lucro del adulto, la coaccion econdmica y el dano
psicosocial como elementos esenciales del delito. Esta convergencia
de criterios refuerza la propuesta de Angulo Sinani (2012), quien, desde
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una perspectiva nacional, ya planted la necesidad de una norma
supletoria basada en el articulo 34 del Codigo Nino, Niflo y Adolescente.
Sin embargo, esta investigacion va mas alla: sugiere que la solucion
No puede ser Unicamente supletoria, sino que debe ser autonoma y
especializada, para evitar la discrecionalidad judicial y garantizar una
respuesta uniforme y proporcional.

En tercer lugar, los resultados sobre las consecuencias practicas —
como la desercion escolar (90,00%), el estrés postraumatico (86,67%) y
la impunidad (88,57%)— no solo evidencian el impacto individual del
fendmeno, sino que revelan unafalla en laimplementacion del principio
del interés superior del nino, consagrado en la Constitucion Politica
del Estado (art. 60) y en la Convencion sobre los Derechos del Nino.
La inaccion del sistema de justicia y proteccion no es un fallo técnico
aislado, sino una negacion estructural de la infancia como sujeto de
derecho pleno. Como senala la UMSA (2012), la dignidad, seguridad e
integridad del menor son vulneradasdirectamente cuando se le expone
a la mendicidad, configurando una situacion atentatoria que deberia
activar mecanismos de proteccion inmediata. No obstante, el hecho de
que solo el 8,57% de los casos haya aplicado el articulo 9 del Codigo Nifo,
Nino y Adolescente Ley 548, demuestra que el sistema no solo carece
de herramientas normativas, sino que carece de voluntad institucional
para intervenir cuando los explotadores son los propios padres.

Este analisis permite concluir que la MIl no es un fendmeno que pueda
resolverse Unicamente con politicas de asistencia social o represion
policial. Requiere un cambio de paradigma juridico que la reconozca
como una forma especifica de violencia contra la infancia, con una
tipificacion clara, protocolos institucionales diferenciados y una
estrategia de prevencion que aborde tanto las causas estructurales
(pobreza, falta de servicios) como las culturales (normalizacion de la
caridad, desconocimiento del dano psicosocial). La propuesta de una
figura penal auténoma no contradice el enfoque de derechos humanos,
sino que lo refuerza y concreta, al dotar al Estado de los instrumentos
necesarios para hacer efectivo su deber de proteccion.

Como limitacion, esta investigacion se basa en datos de La Paz, El

Alto y Sucre, lo que puede restringir su generalizacion a contextos
rurales o departamentales con dinamicas distintas. No obstante, su
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aporte principal radica en haber demostrado, con evidencia empirica
y doctrinal, que la ambigUedad juridica no es un vacio accidental, sino
una brecha estructural que perpetuda laimpunidady la desproteccion. Al
superar la meraasimilacion doctrinaly proponer una solucion normativa
fundamentada en la realidad boliviana, este estudio contribuye a la
innovacion del conocimiento juridico en materia de infancia, sentando
las bases para una reforma legal que priorice el interés superior del nino
por encima de la inercia institucional.

CONCLUSIONES

La presente investigacion ha demostrado, con base en evidencia
empirica triangulada (n = 18 entrevistas a expertos, n = 50 encuestas
a actores sociales y n = 35 expedientes judiciales), que la ausencia de
tipificacion especifica de la mendicidad infantil inducida (Mll) en el
ordenamiento juridico boliviano no constituye una omision técnica
aislada, sino una brecha estructural de produccion normativa que
perpetda la impunidad y socava el principio de proteccion integral de
ninos, ninas y adolescentes (NNA). Esta conclusion se sustenta en cinco
hallazgos interrelacionados que, lejos de ser meramente descriptivos,
revelan dinamicas sistémicas de exclusion juridica.

En primer lugar, la confusion conceptual endémica evidenciada en el
90,00% de los operadores de justicia—quienes categorizan erroneamente
la MIl como trabajo infantil pese a la ausencia absoluta de subordinacion
laboral en los 35 casos analizados— no responde a una falta de formacion
puntual,sino a una carencia estructural en la teoria del delito boliviana. El
sistema juridico carece de categorias analiticas para comprender formas
de explotacion que no se ajustan al binomio clasico trabajo-trata, lo que
genera una suerte de "ceguera normativa" frente a practicas que, como
la MIl, operan en la zona gris entre lo laboral y lo penal. Este hallazgo
corrobora criticamente la tesis de Angulo Sifani (2012) sobre la necesidad
de superar la asimilacion mecanica de fendmenos complejos a categorias
preexistentes, pero avanza al demostrar empiricamente como dicha
asimilacion produce efectos perversos: el 80,00% de los expedientes
fueron archivados por inaplicabilidad del articulo 281 bis del Codigo
Penal, evidenciando que la ambiguedad conceptual no es neutral, sino
gue genera impunidad estructural.
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Ensegundolugar, elanalisisde losvacios normativosrevela una paradoja
perversa del sistema de proteccion boliviano: mientras la Ley N.° 548
(Codigo Nina, Nino y Adolescente) proclama el interés superior del nino
COMO principio rector, su operacionalizacion practica se ve neutralizada
por la ausencia de mecanismos sancionadores diferenciados. Ninguna
delas 25 normas analizadas—nacionales niinternacionales— menciona
explicitamente la Mll, lo que obliga a los operadores a forzar su encaje
en figuras juridicas inadecuadas. Esta carencia no es accidental, sino
el resultado de una laguna deliberada en la agenda legislativa, donde
la explotacion infantil en contextos familiares ha sido histéricamente
invisibilizada bajo el manto de la "supervivencia" o la "responsabilidad
parental". El hecho de que solo el 857% de los casos haya aplicado el
articulo 34 del Codigo Nina, Nino y Adolescente como figura supletoria
confirma que, sin una tipificacion autdbnoma, los mecanismos existentes
carecen de eficacia practica.

En tercer lugar, las consecuencias practicas documentadas como la
desercion escolar (90,00%), estrés postraumatico (86,67%), desnutricion
cronica (83,33%) y una tasa de impunidad del 8857%, no deben
interpretarse como efectos colaterales, sino como danos estructurales
previsibles derivados de la desproteccion juridica. Estos indicadores
evidencian que la MIl no es un fendmeno marginal, sino una forma
sistémica de violencia que reproduce ciclos intergeneracionales de
exclusion. La ausencia de protocolos institucionales diferenciados (O
de 15 analizados) agrava esta situacion, al privar a las victimas de rutas
claras de atencion integral. Este hallazgo refuerza criticamente el
enfoque de derechos humanos: sin traduccion normativa concreta, los
principios abstractos de proteccion quedan desprovistos de efectividad
real, vulnerando el jus cogens de la Convencion sobre los Derechos del
Nino.

En cuarto lugar, el analisis de los factores estructurales (pobreza
multidimensional en el 80,00% de los casos, carencia de vivienda
adecuada en el 8333% y antecedentes familiares de mendicidad en
el 60,00%) permite superar visiones reduccionistas que atribuyen
la MIl exclusivamente a la maldad individual de los explotadores.
Por el contrario, los datos evidencian que la explotacion opera en la
interseccion de vulnerabilidades estructurales y decisiones agenciales:
la pobreza crea las condiciones de posibilidad para la explotacion, pero
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no la determina; son las decisiones de los adultos, sustentadas en una
racionalidad economica perversa, las que transforman la vulnerabilidad
en violencia. Esta distincion es crucial para el diseno de politicas publicas:
requiere simultaneamente intervenciones estructurales (erradicacion
de la pobreza) y sanciones penales diferenciadas (tipificacion de la Mll),
evitando caer en el determinismo econdmico o en el moralismo punitivo.

Finalmente, el consenso técnico abrumador del 94, 44% de los expertos
entrevistados sobre la necesidad de una figura penal autonoma —
identificando el lucro del adulto (100,00%) y el daho psicosocial (100,00%)
como elementos constitutivos del delito— constituye un aporte original
alcampo juridico boliviano. Este consenso no emerge de la especulacion
tedrica, sino de la experiencia practica acumulada ante la ineficacia del
marco normativo vigente. Representa, por tanto, una base empirica
solida para la innovacion legislativa, superando debates doctrinales
estériles mediante la evidencia de campo. La propuesta resultante no
es una mera copia de modelos extranjeros, sino una tipificacion sui
generis anclada en la realidad socio-juridica boliviana, con potencial
para influir en la agenda legislativa regional.

Reconocemos que el alcance geografico de la investigacion (La
Paz, ElI Alto y Sucre) limita su generalizacion a contextos rurales o
departamentales con dinamicas distintas. No obstante, esta restriccion
metodologica no debilita el aporte principal: haber demostrado, con
rigor empirico y tedrico, que la ambiguedad juridica frente a la MIl es
una falla estructural que requiere solucion normativa especifica. Futuras
investigaciones deberan validar esta propuesta en otros contextos
y evaluar longitudinalmente el impacto de una eventual reforma
legislativa.

En sintesis, este estudio contribuye al conocimiento juridico en tres
dimensiones: (1) tedrica, al consolidar la MIl como categoria analitica
autonoma diferenciada del trabajo infantil y la trata; (2) metodoldgica,
al demostrar la pertinencia del enfoque mixto para abordar problemas
juridico-sociales complejos; vy (3) practica, al ofrecer una hoja de ruta
normativa concreta respaldada por consenso técnico. La tipificacion
autonomade la Mll norepresenta un lujo académico, sino una exigencia
ética y juridica impostergable para hacer efectivo el interés superior del
nino en Bolivia.
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RECOMENDACIONES

En funcion de las conclusiones alcanzadas, se sugiere que futuras
investigaciones profundicen en el analisis comparado de legislaciones
que ya han tipificado la MIl como delito auténomo, como Ecuador,
Peru o algunos estados de México, con el fin de evaluar su eficacia en la
reduccionde laimpunidadyla mejorade los protocolosde atencion. Este
tipo de estudios permitiria disefar una propuesta normativa adaptada
al contexto boliviano, con mecanismos claros de prevencion, sancion
y reparacion integral. Asimismo, se recomienda ampliar el alcance
geografico de la investigacion a contextos rurales y departamentales,
donde las dinamicas de pobreza y explotacion pueden presentar
particularidades distintas a las observadas en La Paz y El Alto, lo que
aportaria una vision mas representativa del fendmeno a nivel nacional.

Desde el punto de vista metodologico, se sugiere mantener el enfoque
mMixto, pero fortalecer la componente cuantitativa con muestras mas
ampliasy representativas, asi como incorporar analisis longitudinal para
evaluar el impacto de posibles reformas legales. Ademas, se recomienda
integrar la perspectiva de los propios ninos, ninas y adolescentes
victimas, mediante técnicas de recoleccion de datos adaptadas a su
edad y condiciones, garantizando su participacion activa como sujetos
de derecho, en coherencia con el principio de participacion establecido
en la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

En el ambito practico y social, se recomienda que las autoridades
competentes —en particular el Ministerio de Justicia, la Defensoria del
Puebloy las Unidades de Atencion a la Ninez— utilicen los hallazgos de
esta investigacion para impulsar una reforma legislativa que tipifique
expresamente la MIl como una forma especifica de explotacion. Hasta
tanto se apruebe dicha norma, se propone la aplicacion supletoria del
articulo 34 del Codigo Nino, Nina y Adolescente, tal como lo planted
Angulo Sinani (2012), como medida inmediata para sancionar a
los progenitores que instrumentalizan a sus hijos. Finalmente, se
recomienda la elaboracion de protocolos institucionales diferenciados
que incluyan criterios claros para la identificacion, intervencion vy
reinsercion de victimas de MIl, articulando esfuerzos entre justicia,
salud, educacion y servicios sociales, en una estrategia de proteccion
integral efectiva y sostenible.
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